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Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoiji
a zasady financovani

Studie ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani byla zpraco-
vana v ramci Individualniho projektu narodniho pro oblast terciarniho vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
(CZ.1.07/4.1.00/33.0003). Projekt byl realizovan Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy a financovan prostfednictvim Operaéniho programu Vzdélavéni pro konkuren-
ceschopnost z Evropského socialniho fondu a statniho rozpottu Ceské republiky.

N ..
* ¥ x g
* * o
- * * L]
* *
evropsky [N |
sociain MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani

fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYGHOVY  pro konkurenceschopnost
INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



UVODNIi SLOVO PROJEKTOVEHO TYMU

Vazeni pratelé,

publikace ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani” je vybérem z rozsahlé studie, jeZ vznikla v ramci Indivi-
dudlniho projektu nérodniho ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci“ (IPN Metodika). Zpracovatelem
studie byla skupina renomovanych spoleénosti pod vedenim Technopolis Group z Velké Britanie. Jeji soucasti je navrh oborovych
metodik pro hodnoceni vyzkumnych organizaci s prvky mezinarodniho informovaného peer review, ktery byl ovéfen pilotnim testo-
vanim, a dale navrh institucionalniho financovani a jeho vazby na vysledky hodnoceni. Vzhledem k tomu, ze cela studie je znaéné
rozsahla, doporuCujeme Vasi pozornosti nejprve Souhrnnou zpravu, jejimz obsahem jsou zakladni vychodiska a pfistupy k feSeni
a kterou jsme se proto rozhodli vydat formou této publikace.

Vysledné navrhy oteviraji cestu k celonarodnimu hodnoceni vyzkumnych organizaci NERO (National Evaluation of Research Orga-
nisations). Jejich uvedeni do zivota bude vSak vyZadovat jeSté néjaky ¢as. Jak ukazaly vefejné konzultace a druhé pilotni ovéfeni
realizované tymem projektu, jesté stale je tfeba osvétlovat, jaké misto ma hodnoceni v ¢eském systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Nékteré technické detaily bude potfeba jesté prodiskutovat, nékteré upravit, ale hlavné bude potfeba pfijmout politické rozhodnuti,
Ze se posuneme od hodnoceni vysledkd k hodnoceni vyzkumnych organizaci.

Chtéli bychom na tomto misté podékovat vsem, ktefi se podileli na vzniku navrhu nové Metodiky hodnoceni vyzkumu a vyvoje
a zasad financovani, zejména ucastnikiim vefejnych konzultaci prubéznych zprav, vyzkumnym organizacim, které byly testovany
v pilotnich ovéfenich, a ostatnim, ktefi nam vychazeli po dobu realizace projektu vstfic.

Za tym IPN Metodika Jitka Moravcova,
hlavni odborna garantka projektu



UVODNIi SLOVO ZPRACOVATELE STUDIE

Studie ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani* byla pro Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky vypracovana spole¢nosti Technopolis Group ve spolupraci s Technologickym centrem Akademie véd CR, InfoScience
Praha a NIFU (Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education). Jmenovité se na zpracovani studie podileli
nésledujici odbornici:

Erik Arnold, Oliver Cassagneau-Francis, Kristine Farla, Barbara Good, Malin Jondell Assbring, Peter Kolarz, Bea Mahieu, Géran Me-
lin, Anke Nooijen, Fritz Ohler, Martijn Poel, Xavier Potau, Caspar Roelofs, Tammy-Ann Sharp, Brigitte Tiefenthaler a Frank Zuijdam
za Technopolis Group,

Vladislav Cadil, Michal Pazour, Ondrej Pecha, Ondfej Pokorny, Toma$ Ratinger, Toma$ Vondrak za Technologické centrum AV CR,
Tomas Chudlarsky, Jan Dvorak za InfoScience Praha,
Liv Langfeldt, Kyrre Lekve a Gunnar Sivertsen za NIFU.

Na zpracovani studie se dale podilel tym poradc ve sloZeni: Diana Hicks (Georgia Tech University), Paul Hubbard (dfive HEFCE),
Keith Jefferey (EuroCRIS) a Gunnar Sivertsen (NIFU).

Pfi navrhu a testovani oborové specifickych metodik hodnoceni nds podporovali tito odbornici: Christofer Edling, Milena Horvat, Ron
Perrott, Roland Pochet, Naomi Segal a Ken Thomson.

V pribéhu praci ndm soustavné pomahali ¢lenové projektového tymu IPN Metodika, své reakce a komentafe ndm poskytly stovky
zainteresovanych subjektt z celé CR.

Jsme vdécni vSem, kdo k této praci pfispéli, za jejich uZiteénou a pratelskou podporu a pomoc. Doufame, Ze jejich Usili nebylo vy-
nalozeno nadarmo a ze naSe vysledna studie bude vyuZita v dalSi fazi implementace nové metodiky hodnoceni a institucionalniho
financovani v CR.

Za zpracovatele studie
Erik Arnold a Bea Mahieu



Struktura studie ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani“

Studie je tvofena znaénym mnozstvim dil¢ich dokumentu — zprav. Jeji strukturu a vzajemny vztah jednotlivych
zprav ilustruje nasledujici schéma.
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Souhrnna zprava (Summary Report) shrnuje vysledky prace provedené v rdmci studie navrhuijici
S‘z’“:‘ér"l‘:é novou Metodiku hodnoceni ve VaV a zésady institucionalniho financovani. V principu je syntézou Za-

g véreCnych zprav 1-3 (Final Reports) a je podloZena zavéry deseti Podkladovych zprav (Background
Reports).

Autofi:
Erik Arnold, Bea Mahieu — Technopolis Group

Zavérecna zprava 1: Hodnoceni vyzkumnych organizaci (Final Report 1: The R&D Evaluation Metho-

LN dology) definuje Kligové principy budouci Metodiky hodnoceni a nastavue jeji zakladni soucésti.

zprava
1

Autofi:
Erik Arnold, Bea Mahieu — Technopolis Group

Zavere€na zprava 2: Zasady institucionalniho financovani (Final Report 2: The Institutional Funding
Principles) popisuje nové zasady pro institucionalni financovani vyzkumnych organizaci (VO).

Zavérecna
zprava
2

Autofi:
Erik Arnold, Barbara Good, Bea Mahieu, Fritz Ohler, Brigitte Tiefenthaler — Technopolis Group
Vlastimil Cadil, Michal Pazour, Ondrej Pecha, OndFej Pokorny, Toméa$ Ratinger — Technologické centrum AV CR

Zavére€na zprava 3: Malé pilotni hodnoceni a vyuziti IS VaVal jako nastroje pfi hodnoceni (Final

SN Report 3: The Small Pilot Evaluation and the Use of the RD&I Information System for Evaluation) se

Zprava o , . , . I . L .
3 vénuje vysledkim dvou riznych analyz — Malému pilotnimu hodnoceni a vyuziti Informacniho systému

vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci.

Autofi:

Bea Mahieu — Technopolis Group

Jan Dvorak, Toma$ Chudlarsky — InfoScience Praha
Gunnar Sivertsen — NIFU

Tomas Vondrak — Technologické centrum AV CR

Souhrnna zprava v elektronické podobé, jakoz i vSechny Zavéreéné a Podkladové zpravy jsou
k dispozici na webovych strankach projektu http://metodika.reformy-msmt.cz/vystupy-projektu.
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Souhrnna zprava sumarizuje vysledky studie zaméfené na vytvoreni nové metodiky hodnoceni vyzkumu a vyvoje a nového systému
institucionalniho financovani v Ceské republice. Studie byla smluvné realizovana pro Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
CR v letech 2014-15. Zavéretné a Podkladové zpravy, z nichz Souhrnna zprava vychazi, jsou publikovany na webové strance
projektu IPN Metodika.

Toto shrnuti odrazi strukturu zpravy. Dalezitym zdrojem informaci pro navrh novych systémi hodnoceni a financovani vyzkumu byla
mezinarodni praxe a zku$enosti, proto navrhy novych systém( hodnoceni a financovani nejprve zasazujeme do mezinarodniho
kontextu. Nasledné popisujeme obecné a specifické zasady, na nichz je navrh novych systému hodnoceni a financovani postaven,
a dale podavame prehled zakladnich charakteristik téchto systémd. Pokraujeme dalSimi klicovymi tématy, ktera jsou relevantni
pro legitimitu a implementaci systému hodnoceni a financovani, a Souhrnnou zpravu uzavirame doporuéenimi pro nasledné kroky.

Cesky systém vyzkumu, vyvoje a inovaci v mezinarodnim kontextu

Hodnoceni je ve svém nejSirSim pojeti soucasti politiky. V praxi ma hodnoceni r(izné funkce a cile v zavislosti na politickych potfebach
a strategiich. To se odrazi v rozmanitosti metod a indikator(i pro hodnoceni vykonnosti vyzkumu a vyvoje. Spoleénym jmenovatelem
nicméné zlstava, Ze hodnoceni ma analyzovat jejich spolecenské dopady, nikoliv se pouze zaméfit na vystupy — na rozdil od aktu-
alniho pistupu v ,Metodice*, ktera je doposud vyuZivana pro alokovani institucionalnich prosttedk( na vyzkum v Ceské republice.

O metodach hodnoceni vyzkumu se Siroce diskutuje. Vyzkumna komunita se obecné pfiklani k upfednostnéni peer review pred
jinymi metodami. Mnoho soucasnych systémd financovani vyzkumu zalozenych na hodnoceni vykonnosti (Performance-based Re-
search Funding Systems, PRFS) klade nicméné dlraz na vyuzivani indikator( spiSe nez na peer review. Tyto vykonnostni systémy
financovani vSak zpravidla alokuji pouze malou ¢ast z celkovych institucionalnich prostfedku a ohraniéuji tak dopad problému spo-
jenych s pristupem hodnoceni zalozeného pouze na indikatorech. ,Informované peer review”, v némz odborni hodnotitelé vyuZivaji
k hodnoceni nejlepsi dostupné indikatory spole¢né s dal$imi informacemi, nabizi ,to nejlepsi z obou svéti* a umoziuje srovnani vy-
konnosti jak z pohledu indikator(, tak z perspektivy hodnoceni typu peer review, a tim obé metody propojuje. Vyznamnym poucenim

z mezinarodni praxe je, Ze drivéjSi Cesky pfistup (Metodika neboli ,kafemlejnek*) byl jedineény ve vyuzivani indikatord k alokovani
podstatné ¢asti institucionalnich prostfedkd pro vyzkum.

Pfi hodnoceni vyzkumu je znacné usili vénovano vyporadani se s rozdily mezi riznymi védnimi obory. V systémech vyuzivajicich
peer review to obecné znamena, Ze jsou uplatnény mechanismy, které zajisti, ze vSechny hodnotici panely pouZiji hodnotici Skaly,
jejichz stupné maiji identicky vyznam, nezavisle na oboru. V pfistupu zaloZeném na indikatorech to znamena, ze tvirce hodnoce-
ni vytvofi urcity typ bibliometrické metody pro srovnani napfi¢ obory, aniz by ve skuteénosti mél hlubsi vhled do mezioborovych
rozdill. Stejné jako v jinych pfipadech, kdy je obtizné definovat zcela pfesna pravidla, plati také zde, ze vyhodnym feSenim je
odborné posouzeni (peer review). At uz je ale pouzit kterykoliv pfistup, systémy hodnoceni — podobné jako dalsi evaluaéni systémy
napf. pro posuzovani kvality vyzkumnych navrhl v grantovych agenturach a dalSich organech - se potykaji s mezioborovym vyzku-
mem a musi definovat zpusob, jak se s nim vyporadat.

Vlyzkumné organizace (VO) jsou zpravidla fizeny a institucionalné financovany (IF) rGznymi kombinacemi blokového financovani,
jehoZ vySe je zavisla na IF ziskaném v minulém obdobi, a vykonnostniho financovani, které mize byt zaloZeno na vykonnostni
smlouvé a/nebo systému, ktery pocita nebo hodnoti vysledky vyzkumu, tj. PRFS. VyuZiti vykonnostnich smluv je obecné rozSifené
- nejen samo 0 sobg, ale také v kombinaci s PRFS. Tyto smlouvy hraji v systémech IF dulezitou ulohu nastroje dialogu mezi VO
a jejich nadfizenymi organy. PRFS jsou v zasadé nastroje fizeni. Mohou byt nastavovany za ucelem dosazeni rliznych strategickych
cilt, které se odrazeji jak v zaméfeni a rozsahu hodnocenti, jeho typu (sumativni a/nebo formativni) a volb& hodnoticich kritérii a jejich
indikatord, tak ve vybéru kritérii @ mechanismu institucionalniho financovani.

V mezinarodni praxi jsou rizné typy vyzkumnych organizaci hodnoceny a financovany s vyuzitim riznych systéma. Nejsou tak vy-
staveny neraciondlni konkurenci a roli hraji spise strategicka rozhodnuti o rozsahu aktivit, které chce stat v dané oblasti podporovat.
Také vyznam jednotlivych slozek institucionalniho financovani se zpravidla li§i mezi rdznymi typy VO. Ceska republika je z tohoto
hlediska v sou¢asnosti ojedinéla v tom, ze vyuziva jednoho vykonnostniho systému pro hodnoceni riiznych typd vyzkumnych orga-
nizaci. Poznamenavame také, e na rozdil od mezinarodni praxe je v CR pro institucionalni financovani uvazovano $irsi spektrum
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riznych typl vyzkumnych organizaci. Podle poslani jsme je kategorizovali jako védecko-vyzkumné organizace (ScRO), vyzkumné
organizace odvétvového vyzkumu a podnikovych sluzeb (IBRO), vyzkumné organizace poskytujici vefejné sluzby (PSRO) a vy-
zkumné organizace zajistujici narodni zdroje (NatRes).

Zasady pro poskytovani institucionalnich prostfedki vyzkumnym organizacim v rliznych zemich vychazeji z ekonomiky znalosti.
Zakladni zasadou je, Ze institucionalni financovani je odvozeno od rozsahu vefejnych znalosti, které VO produkuje, nebo tim, Ze
stat danou organizaci produkei urgitych znalosti povéfi. V Ceské republice se objevily pfipady, které podle nadeho nazoru nékteré
z téchto z&sad porusuji. Samozfejmé ma Cesky stat za pfedpokladu, Ze dodrzuje platnou legislativu, plné pravo délat si, co chce.
Nicméné naSe doporuceni sméfuji k zavedeni mezinarodné béznych zasad pfi rozhodovani, které organizace maiji byt pfijemcem
institucionalni podpory vyzkumu.

Uplatriovani ekonomiky znalosti ma také pfimé dusledky pro troven institucionalniho financovani: ¢im vice se znalosti pfiblizuji trzni-
mu vyuZiti, tim vice budou firmy schopny monopolizovat tyto znalosti a zajistit jejich ekonomickou névratnost. Stat tedy hraje velkou
roli ve financovani zakladniho vyzkumu (obvykle hradi viechny naklady), ale intervenuje vyrazné méné do aplikaénich oblasti, které
jsou blizko trhu.

Metodika hodnoceni a systém financovani budou fadné fungovat jen v pfipadé propojeni s potifebami spole¢nosti vyjadfenymi mi-
nisterstvy, Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a dalSimi souc¢astmi viady. Prvnim klicovym aspektem spravné fungujiciho systému
fizeni vyzkumu a vyvoje je koordinace politik. Druhym klicovym aspektem je potfeba ,distribuované strategické inteligence” ve smy-
slu Siroké dostupnosti dat a zdroju informaci. Jednotliva ministerstva musi byt schopna analyzovat a vyjadfit potfeby svych viastnich
resortl a lobbovat za né.

V tomto kontextu mé zpiisob organizace a fidici struktura financovani vyzkumu v Ceské republice nékteré charakteristiky, které
podkopavaji jejich schopnost spravné fungovat. Reforma systému pro vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) z roku 2008 méla zasadni
negativni efekt na kapacitu fidiciho systému. Snizila pocet ministerstev a dalSich vefejnych instituci s kompetencemi pro financovani
vyzkumu, vyvoje a inovaci a vytvofila situaci, v niz zna¢na ¢ast ministerstev postrada (nebo ma nedostacujici) rozpocet pro finan-
covani institucionalnich nakladd na vyzkum a vyvoj — a tudiz také pro udrzovani souboru vyzkumnych schopnosti a podkladd rele-
vantnich pro tvorbu jejich politik. Vysledna centralizace rozpoCtl nebyla vyvazena efektivnim mechanismem schopnym koordinovat
potfeby a vyzkumné priority napfic resorty.

Novy systém hodnoceni a financovani

Jak ukazuje pfedchozi diskuse o mezinarodnich zkuSenostech, hodnoceni vyzkumu a PRFS musi byt pojimany jako prvky systému
tvorby politiky. Tyto prvky umoznuji tvircim politiky, aby rozuméli a byli schopni ovliviiovat podobu systému VaVal. Jsou tedy jak
zdrojem strategickych informaci pro vSechny z(¢astnéné aktéry, tak i pfilezitosti usmériiovat chovani systému a podnécovat struktu-
ralni zmény, a to na Urovni fizeni VaVal i na drovni jejich realizace. Dopady novych systém( hodnoceni a financovani bude nezbytné
monitorovat a vyhodnocovat z hlediska naplnéni potfeb vefejné podpory a zajistit tak trvaly soulad strategie a priorit vyzkumné
politiky s témito potfebami.

Dusledkem toho je, Ze metodika hodnoceni a zasady financovani nestoji osamocené, nybrZ vyZaduiji koordinované fizeni ze strany
poskytovatell podpory, ktefi jsou nadfizeni vyzkumnym organizacim a poskytuji jim institucionalni podporu na vyzkum. V tomto smé-
ru mohou potfeby politiky slouzit jako hybatelé zmény — ale také jako pilife stability a pfedvidatelnosti, které jsou nezbytné v kazdém
spravné fungujicim systému VaVal.

Historie Metodiky v Ceské republice ukazuje, ze PRFS samo o sobé& mize vyvolat nestability ve financovani. Nova metodika hod-
noceni a zasady financovani maji podobné nestability (vyvolané timto néstrojem politiky) minimalizovat. Dal3i kliCové nestability
v Geském systému institucionalniho financovani byly vyvolany samotnou politikou, coz podtrhuje dilezitost vazeb mezi metodikou
hodnoceni, zasadami financovani a celkovym systémem fizeni VaVal.

Pro navrh metodiky hodnoceni a zasad financovani jsme stanovili sadu ,veobecnych® zasad odrazejicich specifické potfeby systé-
mu v Ceské republice. Na prvnim misté je potfeba spravedlivého a transparentniho systému hodnoceni a financovani, které zohledni
rozdilnosti mezi vSemi hodnocenymi subjekty, zejména z pohledu védeckého oboru, v némz jsou aktivni, a typu a poslani vyzkumné
organizace.
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Metodika hodnoceni a z&sady financovani jsou navrzeny tak, aby zamezily konkurenci mezi vyzkumnymi organizacemi riznych
typd. Obecné musi systém institucionalniho financovani zohlednovat potfebu stability, zatimco systém hodnoceni musi poskytovat
formativni a sumativni vstupy jak pro vSeobecnou tvorbu politiky, tak pro fizeni jednotlivych vyzkumnych tymd a organizaci.

VétSina systémda v zahrani€i jasné rozliSuje mezi hodnocenim samotnym a zpisobem pouziti vysledkd hodnoceni pro institucionalni
financovani. Toto rozliSeni je i jadrem navrhu nové metodiky hodnoceni a systému financovani. Konkrétné je tento princip zohlednén
ve dvoustupriové strukture metodiky hodnoceni a systému financovani. Ani védecké obory, ani vyzkumné organizace rozdilnych typt
by nemély byt stavény do vzajemné konkurence. Toho jsme dosahli pomoci dvou kroku: systém hodnoceni je zaméfen na uchopeni
oborovych specifik, pfiCemz bere v vahu také poslani VO; systém institucionalniho financovani je postaven na tom, Ze akceptuje
rozdily v poslani jednotlivych typ VO pro spole¢nost.

Expertni panely nebudou pfidélovat celkové skére hodnocenym jednotkam v daném oboru. Vysledkem hodnoceni bude skore pro
kazdé hodnotici kritérium doplnéné vysvétlujicim komentarem a celkovym zévérem panelu s doporu¢enimi. Zasady financovani pak
obsahuji mechanismus pro transformaci hodnoticiho skére pro kazdé kritérium do vy3e institucionalniho financovani v ramci slozky
zaloZené na hodnoceni vykonnosti (PRFS) (Obréazek 1).

Obr. 1 Hodnoceni v kontextu mechanismu financovani

Informace Peer Zprava panelu Financni fond
review  pro vyzkumnou na typ VO

jednotku
Vyzkumné e * Bodové
y tredi —_— » hodnoceni » % % % % -
prostred * Strategicka

zpétna vazba
Clenstvi * Bodové
ve vyzkumné —_— » hodnoceni » % | % | % | % »
komunité * Strategicka

zpétna vazba

Institucionalni

Y : —_— * Bodoveé P 4
Vyzkumna —_— » hodnoceni » % % % | % » ana;:;\(la::o
excelence - * Strategicka y K

zpétna vazba sz umnou

\ jednotku

* Bodové
Vykonnost — hodnoceni
vyzkumu » * Strategicka » % % | % % »

zpétna vazba
Spoled K * Bodové
polecenska — » hodnoceni
vyjznamnost — cStategcks WP % % % % g

zpétna vazba

Implementace navrzeného postupu s sebou pfind$i nasledujici hlavni prvky metodiky hodnoceni VaV.

Hodnoceni probiha na urovni hodnocené jednotky (HJ), 1. vyzkumné organizace nebo — v pfipadé vefejnych vysokych Skol -
organizacni jednotky druhého stupné organizaéni struktury (fakulty, institutu, centra apod.). V8echny hodnocené jednotky se mo-
hou hodnoceni Uc¢astnit na dobrovolné bazi, pokud dosahnou prahové hodnoty pro ucast v hodnoceni, jez je dana poctem alespon
50 zplsobilych vyzkumnych vystup béhem hodnoceného obdobi.

Z&kladnim stavebnim kamenem hodnoceni je vzdy vyzkumné jednotka (VJ). Ta lezi v pruseCiku ,pfirozené” dimenze hodnoceni
vyzkumu formou peer review — védeckého oboru — a dimenze uréené pozadavkem na informace, které mohou byt vyuZity na drovni
instituci. Kazda zplsobila HJ smi registrovat k G¢asti na hodnoceni jednu nebo vice VJ. Vyzkumna jednotka je registrovana ve vy-
zkumném oboru a HJ mlZe registrovat pouze jednu VJ na obor. VJ piedstavuje skupinu nebo skupiny zaméstnancd HJ, ktefi pro-
vadgji svij vyzkum primarné v urcitém oboru, a souvisejici struktury a prostredi, které podporuii jejich vyzkum a jeho aplikaci nebo
dopad. Clenové HJ mohou byt sougésti pouze jedné VJ. Vymezeni védeckych obort a jejich kategorizace podle védnich oblasti jsou
zaloZeny na oborové klasifikaci OECD.

16 Souhrnna zprava



Hodnoceni je proces informovaného peer review zalozeny na hodnoticich panelech. Spociva na zakladni struktufe hlavnich pa-
neld, oborovych panell a posuzovateld. Sestaveno bude 6 hlavnich paneld organizovanych na Urovni védnich oblasti a 24 az 26
oborovych paneld, organizovanych na Urovni obort. Posuzovatelé budou hodnotit pfedloZené vyzkumné vystupy a budou pracovat
na Urovni podobor(.

Hodnoceni budou mit na starosti pouze zahraniéni odbornici. Urity podet narodnich odborniki bude tyto experty podporovat v roli
poradcl pro objasnéni narodniho kontextu, ale narodni odbornici se nebudou pfimo podilet na hodnoceni. Pfi vybéru zahrani¢nich
odborniki budou kladeny vysoké naroky na vybérova kritéria souvisejici s konfliktem zajma.

Interdisciplinarni vyzkum jdouci napfi¢ riznymi podobory bude hodnocen pfimo v rdmci odpovidajiciho oborového panelu. Tam, kde
interdisciplinarni vyzkum ve VJ pokryva rizné obory v ramci jedné védni oblasti, mize HJ doporuit kfizové hodnoceni (posudky)

mezi oborovymi panely. HJ se silnymi prvky interdisciplinarniho vyzkumu v oborech napfi¢ védnimi oblastmi mize podat pfihlasku
k registraci interdisciplinérni vyzkumné jednotky.

Hodnotici proces bude piné transparentni. Pracovnim jazykem bude angli¢tina. Hodnoceni bude z&&sti probihat vzdalené a bude
sestavat ze vzdalenych posudki a hodnoceni VJ kombinovanych se setkanimi paneld.

Metodika musi vytvofit spravedlivy systém, v némz jsou si vSechny VJ rovny, a ktery pouZiva jednoduchy ramec pro hodnoceni
napfi¢ vSemi védnimi obory a typy vyzkumnych organizaci a pfitom zajistuje plnou srovnatelnost vysledkt hodnoceni napfi¢ vse-
mi dimenzemi. Hodnoceni sou¢asné musi umoziiovat odpovidajici odchylky zohlednuijici specifika oboru nebo typd VO. Jednota
v metodice je kli¢em k dosazeni ,oborové neutralniho® hodnoticiho skére pro kazdou VJ a aplikovani jednotnych kritérii pro rizné
obory a typy VO (avSak umozriujici paneliim vhodné zohlednit variace téchto kritérii). Tato jednota reflektuje kritickou potfebu vyuziti
metodiky hodnoceni jako zdroje strategickych informaci na celostatni trovni.

Jadrem hodnoceni je pét hodnoticich kritérii, ktera spole¢né pfispivaji k naplnéni strategickych cili hodnoceni a systému financo-
vani, tj. k ocenéni excelence a sou€asné k rozvoji kapacit pro vyzkum a inovace. Hlavni hodnotici kritéria jsou: vyzkumné prostredi,
Clenstvi v ndrodnich a globalnich vyzkumnych komunitach, excelence védeckého vyzkumu, celkovy vykon vyzkumu a relevance pro
spolecnost. Prace expertnich panelli je zaloZena na informacich poskytnutych HJ, véetné kombinace kvantitativnich a kvalitativnich
dat a vysledkl sebehodnoceni vyzkumné jednotky, a ma komplexni zaméfeni pokryvajici vSechny rozméry vyzkumnych aktivit a vy-
stupd, cili a dopadd, stejné jako podminek pro lepsi vykonnost ve vyzkumu.

Vysledky hodnoceni budou prevazné kvalitativni. Zpravy oborovych paneld stanovi u kazdé vyzkumné jednotky kvalitu dosazenou
v kazdém hodnoticim kritériu s vysvétlujicimi texty, a poskytnou zavéry a doporuceni pro budouci rozvoj. Zavéreéné analytické zpra-
vy budou vypracovany na Grovni HJ, oboru a védni oblasti, pfi¢emz shrnou informace sesbirané na trovnich VJ.

Klicovy pfinos metodiky hodnoceni spociva v jeji formativni funkci, {j. ve vytvareni strategickych informaci. Z tohoto diivodu neni
koncipovana jako aritmetické cvi€eni. Zdlrazfuje dulezitost kvalitativnich informaci pro informovani jak hodnoticich panelu, tak akté-
ra systému VaVal, ktefi jsou zodpovédni za tvorbu politik a strategii. Sem patfi tvirci politik ve vladé a RVVI, poskytovatelé podpory
(ministerstva a Akademie véd CR — dale spoleéné oznagovany jako ,zadavatelé") a fidici slozky vyzkumnych organizaci. Pro potieby
téchto aktér( metodika hodnoceni prfedpoklada, Ze budou vytvofeny analytické zpravy na drovnich HJ, védeckych oborl a védnich
oblasti, jeZ budou vychazet ze zprav panelu na trovni VJ.

Realizaci hodnoceni v pIném rozsahu pfedpokladame kazdych 5 az 6 let. Kli¢ovym principem névrhu systému hodnoceni bylo udrzet
naklady a zatéz hodnoceni na minimalni Urovni, ktera je$té umozni realizovat robustni a obhajitelny proces. Naklady na zavedeni
pIné funkéni metodiky hodnoceni odhadujeme na 12 929 000 eur. To znamena celkové naklady na vyzkumného pracovnika ve vySi
702 eur; nepfimé naklady, které pajdou na vrub vyzkumné komunity, €ini 48 % celkové ¢astky. U obou parametr plati, Ze v mezina-
rodnim srovnani metodika vytvari nakladové efektivni systém hodnoceni.

Klicovou zasadou systému institucionalniho financovani je to, ze musi zaruCovat kontinuitu, stabilitu, udrzitelnost a odolnost
rozvoje instituci, proto nesmi byt pfedmétem kratkodobé politiky. V idealnim pfipadé by vefejné institucionalni financovani vyzkumu
a jeho zakladni principy mély byt zakotveny v dlouhodobé strategii VaVal, ktera bude podporovana viemi hlavnimi politickymi silami,
a tudiz pfetrva volby.

Podminkou pro funkénost navrzeného modelu financovani je existence oddélenych rozpodtovych fondl pro rizné typy VO v Ceském
systému VaVal. Tyto rozpocty jsou nasledné rozdélovany do tfi ¢asti financovani: blokovych grantd, vykonnostnich smluv a PRFS.
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Zatimco blokové granty zajistuji divéru a kontinuitu, komponenty zalozené na vykonu, zahrnujici vykonnostni smlouvy a PRFS,
reflektuji jak minuly vykon, tak i budouci rozvoj a plany.

Blokové granty a finance pro vykonnostni smlouvy jsou alokovany VO jakoZto pravnickym osobam a vySe blokovych grantu je ur-
Cena na zakladé Castek pfidélenych VO v minulém rozpoCtovém obdobi. Alokace &astky vyhrazené pro PRFS je urCena vysi skére,
kterého dosahly VVJ v kazdém hodnoticim kritériu (Obrazek 1 vySe). K tomuto Uéelu je definovano pét hodnoticich kritérii. To vyzaduje
vazeni hodnoticich kritérii, kde vahy jednotlivych kritérii budou zohledfovat poslani vyzkumnych organizaci, cile PRFS a strategie
ministerstev (poskytovatell). To znamena, ze vahy kritérii musi byt pro rGzné typy vyzkumnych organizaci rizné, nebot maji rozdilna
poslani a role v ¢eském systému VaVal.

DileZitou zasadou takeé je, Ze narodni systém financovani musi brat v potaz jak rozdilné poslani a specifika, tak i celkovou finanéni
situaci vyzkumnych organizaci. Proto zasazujeme institucionalni financovani do kontextu dlouhodobé funkéniho vztahu mezi od-
povidajicim ministerstvem (zadavatelem) a vyzkumnou organizaci (vykonavatelem). Vefejné institucionalni financovani vyjadfuje
zodpovédnost a spravu statu, ktery jim projevuje svij zajem na vyzkumné organizaci, kterou (spolu)financuje. Podil institucionalniho
financovani ve vztahu k celkovému rozpoctu je pro riizné typy organizaci rizny. Jako empirické pravidlo je mozno pouzit nasledujici
zasadu: ¢im blize je vyzkumna organizace k trhu, tim méné institucionélniho financovani by méla ziskévat. Ve svém dusledku je vSak
stanoveni podilu institucionalniho financovani v celkovém rozpo€tu vyzkumné organizace vzdy strategické rozhodnuti vyzkumné
politiky.

Implementace systému hodnoceni a financovani

Nova metodika hodnoceni VaV (MH) a systém institucionalniho financovani, ktery navrhujeme v této studii, pfedstavuje pro hodno-
ceni a institucionalni financovani vyzkumu v CR vyznamnou zménu. Jako kazda reforma, i tato vyzaduje delsi as, trpélivost a kon-
struktivni zapojeni vSech zucastnénych v systému VaVal, aby mohla byt efektivni. Zasadni je, Ze vyZaduije pfipravu zmény a definici
opatfeni, které umozni ,legitimizaci“ MH a nového systému financovani a poskytne platformu a prostfedky pro vytvofeni potfebnych
kapacit.

Aby mohl byt novy systém hodnoceni a financovani ,legitimizovan®, je zapotfebi provést velké mnozstvi zmén a Cinnosti. V prvni fadé
se domnivame, Ze - pfinejmensim ve stfednédobém vyhledu — budou metodika hodnoceni a zasady financovani fungovat efektivnéji
ve spole¢enském zajmu, pokud budou posileny fidici struktury a schopnosti klicovych ministerstev. Jsme proto toho nazoru, ze je
nezbytné podniknout fadu zmén v fizeni a kompetencich ministerstev tak, aby tvorba a implementace politiky VaVal odpovidaly
potfebdm spolecnosti. Tyto zmény zahrnuji jasné pfevedeni rozpoctové a planovaci odpovédnosti za sektorovy vyzkum na ta mini-
sterstva, jejichz resorty potfebuji smyslupiné mnozstvi vyzkumu, dale pfevedeni odpovédnosti za koordinaci celkového financovani
vyzkumu, metodiky hodnoceni a z&sad financovani na jedno misto ve vladé a v neposledni fadé implementaci planované, ale stale
nerealizované reformy statni sluzby.

Zfizeni stabilni struktury pro hodnoceni, ktera umozni rozvoj a trvalé vyuziti dovednosti a expertizy, je dalSim naléhavym bodem.
Uspé&ch systému hodnoceni a financovani bude zaleZet na expertize, schopnostech a kapacitach zaméstnancu této struktury. V této
souvislosti vznika potieba vzdélavani, Skoleni a vytvareni institucionalni paméti vychazejici z minulych zkusenosti. V prvnim cyklu
hodnoceni bude také nutna vnéjSi podpora a expertni poradenstvi.

Také vyzkumna komunita si potfebuje vytvofit kapacitu pro hodnoceni. S hodnocenim ma malou zku3enost, z &ehoZ plyne riziko, Ze
budou zvyhodnéni ti, kdo jiz méli moznost kapacity budovat a Iépe rozuméji pozadavkim hodnoticich panelli. Ministerstva budou
muset vybudovat expertizu a znalosti, aby mohla pfevzit aktivnéjsi roli v usmérfiovani vyzkumnych organizaci v sektoru jejich pisob-
nosti a aby mohla vyuzit vysledky hodnoceni v riznych agendach politiky.

Zavérecna doporuceni

V této zpravé jsme nastinili rlizné oblasti, ve kterych je nezbytné realizovat rlizna opatfeni, aby bylo mozné garantovat spravnou
funkEnost nového systému hodnoceni a financovani. Zmény jsou potiebné jak v systému fizeni VaVal jako celku, tak i v rozhodova-
cich mechanismech a postupech politiky VaVal na operativni drovni.
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Doporucujeme, aby narodni tvdrci politik:

e pfijali zasadni rozhodnuti, Ze novy systém hodnoceni a financovani bude zaveden co nejdfive,

o posilili fidici strukturu a kompetence klicovych ministerstev zavedenim rozsahlych strukturalnich reforem v systému fizeni
s cilem sladéni tvorby a realizace politik VaVal se spole¢enskymi potfebami,

o vytvofili strukturu a procesy pro rozhodovani o technickych postupech a o téch parametrech systému financovani, které
mohou pod|éhat variabilité,

o podporovali sbér strategickych informaci pro zlepSeni systému VaVal a pro tvorbu politik.
Vyzyvédme RVVI:

¢ k dosazeni dohody ohledné standardizace definice toho, co se rozumi pod pojmem vyzkumnik na piny Uvazek
(FTE researcher), a souvisejicich postupl vypoctu,
« k prehodnoceni definice ,vyzkumné organizace” a kritérii pro zplsobilost k institucionalnimu financovani vyzkumu,

o Kk realizaci aktivit, které jsou nezbytné pro spravedlivé hodnoceni vykonnosti vyzkumu, véetné vytvofeni kategorizovaného
registru publikaci a definice aplikovanych vysledkd vyzkumu,

¢ k péci o implementaci aktualizaci a doplriku informaéniho systému VaVal.
Doporuéujeme vyzkumnym organizacim, aby:

e si vybudovaly interni struktury a nastavily procesy pro hodnoceni v souladu s metodikou hodnoceni.

Souhrnna zprava
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1 Uvod

Souhrnna zprava (Summary Report) shrnuje vysledky prace provedené v rdmci studie zaméfené na vytvoreni nové metodiky hod-
noceni a zasad financovani VaV v CR, ktera byla realizovéna v letech 2014-2015.

Studie je soucasti SirSiho a dlouhodobého projektu ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci* (projekt
IPN Metodika). Zavéreéné a Podkladové zpravy, na nichz je tato zprava zaloZena, jsou publikovany na webové strance IPN Metodika.

11 Vychodiska, cile a ukoly této studie

Soucasny systém hodnoceni a institucionalniho financovani VaV patfi mezi vyznamné systémové piekazky rozvoje vyzkumného
systému v CR, a je tudiz cilem kritiky jak ze strany vyzkumné komunity, tak ze strany politikii. V&echny narodni strategické doku-
menty vyjadFuji potfebu vyznamnych zmén v systému hodnoceni VaV a jeho institucionalniho financovani. Narodni program reforem
Ceské republiky 2013 zmifiuje vytvofeni a implementaci nového systému pro hodnoceni a financovani VaVal jako jedno z 24 opatfeni
s prorUstovym potencialem pro rok 2013. Jesté pred tim, v roce 2011, v dokumentu Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR
byla diskutovana potfeba nové metodiky hodnoceni a byly uvedeny pfesnéj§i parametry, jeZ by mély byt souéasti nového systému.
Skutecnost, ze v CR panuje dlouhodobé shoda o potfebé reformy systému hodnoceni a financovani VaVal, je také potvrzena zafa-
zenim tohoto (kolu do strategického dokumentu Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2009-2015 s vyhledem
do roku 2020, ktery byl viadou schvalen v roce 2013. Narodni politika Gkoluje RVVI, aby ve spolupraci s MSMT a dalsimi posky-
tovateli zavedla ,novou metodiku hodnoceni VO a jejich vysledkd, ktera bude hodnotit vysledky a pinéni cili zakladniho vyzkumu
a vysledky a plnéni cilG aplikovaného vyzkumu diferencované pro skupiny védnich obor( a ktera bude VO stimulovat jak k dosazeni
excelence, tak i k produkci aplikovatelnych vysledki VaV, ke spolupraci s aplikaénim sektorem a k realizaci VaV podle potieb spo-
le¢nosti a podnikd.*

Principialnim déivodem pro zménu systému hodnoceni VaV a institucionalniho financovani v CR je potfeba stabilizace vyzkumného
prostfedi v CR a motivace vyzkumnych organizaci a vyzkumnik{ ke kvalitnimu vyzkumu, ktery snese mezinarodni srovnani a ktery
ma vysoky potencial pro aplikovani vysledki v praxi. Stejné vyznamny faktor, ktery zesiluje potfebu ke zméné systému, je dyna-
micka zména ve vyzkumném prostfedi v CR, k niZ doslo v nedévné dobé viivem enormnich investic ze strukturalnich fond EU
do vybudovani novych vyzkumnych center a infrastruktur. UdrZitelnost a kontinualni rozvoj téchto vyzkumnych kapacit, stejné jako
téch existujicich, bude zaleZet mimo jiné také na parametrech narodniho systému institucionalniho financovani VaV. Kli¢ovym kro-
kem k vytvofeni nového systému hodnoceni a financovani VaV byla formulace a schvaleni projektu IPN Metodika, jenZ byl zahajen
v unoru 2012. Projekt si klade za cile:

o pfedloZit a pilotnim projektem ovéfit systém hodnoceni vyzkumnych organizaci na zékladé oborovych hodnoticich metodik
s prvky mezinarodniho peer review hodnoceni, které nahradi existujici Metodiku efektivngj§im hodnocenim, jez bude Iépe
orientovano na mezinarodni a oborové standardy,

» navrhnout systém hodnoceni vykonnosti systému jako celku a mechanismus pro financovani celého systému, takze vefejna
podpora bude pfispivat ke zlepSeni excelence ¢eského VaV, motivovat vSechny z(¢astnéné a podporovat rist konkurence-
schopnosti CR,

o zvysit Grovedi kultury hodnoceni VaV v CR a vybudovat profesionalni platformu pro pravidelné a systematické institucionalni
hodnoceni v budoucnu.

Projekt pfimo reaguje na sou¢asnou potfebu ¢eského systému fizeni VaV, jiz je vytvofeni a pfijeti systému hodnoceni a financovani
VaV, ktery bude odpovidat mezinarodnim standardiim.

V souladu s existujicimi zahrani¢nimi postupy, s ohledem na zavéry a doporuéeni Mezinarodniho auditu VaVal a ve shodé s dlouho-
dobymi zasadami hodnoceni a financovani VaV schvélenymi RVVI v roce 2011 by nova metodika hodnoceni VaV méla:

¢ zohlednovat oborova specifika,
e zohledrovat rozdilnost poslani vyzkumnych organizaci ve vyzkumném systému,

e zohlediovat vystupy, dopady a institucionalni vyhledy rozvoje vyzkumu,
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e pouzivat v hodnoticim procesu peer review,

e aktivné do hodnoceni zapojit hodnocené entity,

e nastavit hodnotici procesy tak, aby byly odoIné vidi klientelismu a konfliktGm zajmd,

e byt nastavena takovym zpUsobem, aby naklady na jeji fungovani nepfesahovaly 1 % vefejné institucionalni podpory pro
VaV v pétiletém obdobi,

¢ napliovat jak formativni, tak sumativni funkce.

Novy systém institucionalniho financovani VaV bude reflektovat ovéfené zahrani¢ni modely, z&véry Mezinarodniho auditu VaVal
a dlouhodobé zasady pro hodnoceni a financovani VaV. Systém by mél:

o vyuZivat vysledky hodnoceni VaV,

e kombinovat financovani na zakladé retrospektivnich a prospektivnich pohledd,

byt schopen zohledfiovat mozné zmény v institucionalni zakladné vyzkumu.

Nové systémy hodnoceni VaV a institucionalniho financovani by mély motivovat vyzkumné organizace a jednotlivé vyzkumniky
k realizaci vysoce kvalitniho vyzkumu a vytvafet podminky pro dlouhodobou strategickou orientaci vyzkumnych organizaci.

1.2 Pristup a metody

Zadavaci podminky MSMT pro tuto studii specifikuji:

1.

zpracovani podrobnych a strukturovanych navrh(i oborovych metodik hodnoceni hodnocenych jednotek (HJ) v ramci
vyzkumnych organizaci s prvky mezinarodniho oborového informovaného peer review,

vyuziti relevantnich bibliografickych, citaCnich a dalSich databazi védeckych vysledk a jejich analytickych nastroj
k zajisténi ukold v bodu 1., véetné pfipravy specialistd pro zajisténi kol v bodu 7.,

vypracovani podrobného navrhu procesnich pravidel hodnoceni,
realizaci malého pilotniho hodnoceni HJ v ramci VO, pfipadné celych VO,

navrh systému institucionalniho financovani VaV (rozpoget podle predpisu a vykonnostni kontrakt) a jeho vazeb na vy-
sledky hodnoceni: principy stfednédobého financovani a stanovovani meziroénich Uprav umoziujici vznik a zanik
vyzkumnych organizaci, reflexi priorit VaV, orientace u¢elového financovani apod. pfi zajisténi pfimérené miry stability
institucionalniho financovani na Urovni vyzkumnych organizaci,

analyzu Ucelového financovani a jeho vztahu a interakce s institucionalnim financovanim, souladu chovani pfijemct
s vyzkumnymi prioritami poskytovatel( a souladu priorit poskytovatelt s prioritami na narodni drovni, stanoveni
vhodného poméru téelového a institucionalniho financovani,

doporuceni pro vybudovani a fungovani instituce organizujici hodnoceni.

K napInéni poZadavku jsme uzili étyf hlavnich intelektualnich stavebnich kamen(:

1.

2.

3.

Navrhli jsme takovou architekturu propojeni riznych predpokladanych hodnoticich aktivit, jez za ,jadro* systému pova-
Zuje hodnoceni vyzkumnych skupin v ramci védnich obor( a nasledné specifikuje, jak jsou v této struktufe zohlednény
dal3i pozadavky (viz dale detailngSi diskuse).

Zaméfili jsme se na systémovy pohled na hodnoceni a financovani. Kliovym bodem bylo, Ze jednotlivé Easti narodniho
systému financovani a hodnoceni jsou vzajemné zavislé a nemohou byt rozumnym zplsobem pojimany oddélené.

Zdaraznili jsme vyuziti zkuenosti jak z CR, tak z mnoha jinych zemi. Soustredili jsme se predevsim na pét srovnatel-
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nych zemi, ale vyuZili jsme také zkuSenosti odjinud. Z mezinarodniho pohledu probiha mnoho experimentd a reforem
ve vztahu k hodnoceni a (vykonnostnim) systémdm financovani vyzkumu; je dalezité vyuZit a neignorovat narUstajici
rozsah zahraniénich zkuSenosti.

4. Tato studie si klade za cil nejen navrhnout revidované systémy hodnoceni a financovani, ale také asistovat v prvotnich
fazich jejich ovéfovani a implementace. To byl dal$i divod pro vyuziti mezinarodnich a narodnich zkuSenosti plynoucich
z problém0 pfi implementaci zmén. Hodnoceni a financovani jsou vysoce aktualni témata jak v politicke, tak ve vyzkum-
né komunité a rizné zajmové skupiny maji tendenci zkouset systém obchazet. Praktické zkuSenosti z implementace
konkrétnich systém0 proto byly dllezitym vstupem pro nasi praci.

Svou praci jsme rozdeélili do deviti pracovnich bali¢k( (WP), které zohledriuji pozadavky zadavacich podminek:

e \WP1: UrCeni struktury hodnoceni HJ
e \WP2: Oborova metodika hodnoceni HJ (OMH)
e \WP3: Procesni pravidla hodnoceni HJ
o \WP4: Informacni podpora hodnoceni
o WP5: Vymezeni pojmu ,institucionalni financovani“ podle dobré zahraniéni praxe
« WP6: Analyza institucionalni zakladny VaV v CR
e WP7: Navrh modell financovani pomoci vzorcl (formula-funding) a vykonnostnich smluv
» \WP8: Modely pro zhodnoceni dopadu nového systému institucionalniho financovani
e \WP9: Pfiprava a implementace malého pilotniho hodnoceni
Metody pouZité v pracovnich bali€cich byly nasleduijici:
« analyza dokumentd, jako napfiklad dokumenti politik v CR a ve srovnatelnych zemich, o hodnoceni a systémech hodnoce-
ni a jejich vysledcich,
o reSerSe literatury, napf. o rysech a efektech PRFS,
e rozhovory s lidmi v kliGovych pozicich ve vSech typech vyzkumnych organizaci i se zastupci poskytovatelt podpory,
o workshopy a diskusni skupiny zaméfené napf. na témata tykajici se spole¢enské zavaznosti vyzkumu,
o statistickd analyza dat, napF. zakladny VaV, jejich vyzkumnych vystupl a historickych dat tykajicich se institucionalniho financovani,
o Dbibliometricka analyza publikaci a citaci,

e modelovani a simulace finanénich scénari a moznosti.

Pracovni balicky byly implementovany ve tfech hlavnich fazich:

o Féaze 1, vytvoreni z&kladny pro studii, tj. metodiky hodnoceni (WP1, WP2 a WP3) a vysledné Zavérecna zprava 1 (dfive
Prvni dil¢i zprava).

o Faze 2, vytvofeni systému institucionalniho financovani (WP5, WP6 a WP7), popsané v Zavérecéné zpravé 2 (dfive Druha
diléi zprava).

o Faze 3, testovani metodiky hodnoceni (WP9), se zavéry publikovanymi v Zavére¢né zpravé 3 (dfive Treti dilci zprava).

Mnoho aktivit bylo ,horizontalnich* a rozdélenych do vice WP, jako napf. prace spojené s bibliometrii @ pouzivanim informacniho
systému VaVal (WP4), s mezinarodnimi srovnanimi a s vypoéty potencialnich nakladd hodnoticiho systému.

Proces navrhu metodiky hodnoceni a zasad financovani mél dynamicky charakter. Pracovni balicky byly silné provazany a ve vét-
$iné pfipadl probihaly prace na nich vice ¢ méné soucasné. Zpravy prochazely intenzivnim procesem konzultaci: koncepty vSech
zprav byly revidovany €leny projektového tymu IPN, verze ke schvaleni (drafty) vSech zprav byly postoupeny ke konzultaci Sirsi
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vyzkumné komunité. Pfilezitost k diskusi s eskou vyzkumnou komunitou na téma metodiky hodnoceni a systému financovani nam
poskytly dvé konference a v neposledni fadé jsme realizovali malé pilotni hodnoceni, abychom otestovali metodiku hodnoceni a sou-
visejici implementaéni procesy. Tyto konzultace a zpétna vazba nas vedly k riznym zménam v metodice a v zasadach financovani,
k aktualizacim dfive odeslanych zprav a k provedeni dopliujicich analyz.

Tento proces trvalé aktualizace zasahl zejména Prvni dili zpravu, v niZ je popsana MH. Ve vysledku je oznaCeni této zpravy jako
,prvni zavadséjici; je v ni obsazen jak prvni, tak posledni klicovy vysledek této studie.

Nésledujici obrazek podava pfehled Zavére€nych a Podkladovych zprav, které spoleéné tvofi finalni vystup studie. Nékteré z téchto Pod-
kladovych zprav byly dokoneny ve finalnich verzich ve stejny okamzik jako Zavére¢na zprava 1, ktera je finalni verzi Prvni dilCi zpravy,
(tj. Podkladové zprava 1) a Zavére¢na zprava 2, jez je finalni verzi Druhé dilCi zpravy, (tj. Podkladové zpravy 2, 6, 7 a 8).

Obr. 2 Finalni vystup studie: Zavére¢né a Podkladové zpravy

Souhrnna zprava

Zavérecné zpravy

o

Hodnoceni
vyzkumnych
organizaci
Podkladové zpravy
1 Systémy hodnoceni Rizeni VaV a systémy IS VaVal jako
v mezinarodni praxi institucionalniho informaéni néstroj
financovani vyzkumu pro hodnoceni
Typologie VO a dopady v mezinarodni praxi
hraniénich hodnot MH Malé pilotni
Bibliometrie institucionalniho vazba a vysledky
3 abibliometrické Udaje financovani v CR
pro CR
Ex ante posouzeni
4 Podrobny navrhovaného
nakladovy ramec systému financovani

5 Priru¢ka hodnoceni

1.3 Prlvodce zpravou

Pro diskusi o systémech hodnoceni a financovani nejprve potfebujeme zohlednit mezinarodni kontext ¢eského systému VaVal.
V podkapitole 2.1 se zabyvadme vykonnostnimi systémy financovani vyzkumu a jejich komponentami v kontextu mezinérodni praxe,
zatimco v podkapitole 2.2 pokryvame rozdilné typy organizaci provadéjicich vyzkum a jejich financovani. Podkapitola 2.3 naznaduje
publikaéni profil CR v mezinarodnim srovnani. V podkapitole 2.4 informujeme o nasi analyze systému VaVal v CR.

Kapitola 3 popisuje metodiku hodnoceni a zasady financovani, které navrhujeme. Kli¢ové zésady a celkovou architekturu systému

hodnoceni a financovani vysvétlujeme v podkapitole 3.1 a nasledné popisujeme metodiku hodnoceni a systém financovani v pod-
kapitolach 3.2, resp. 3.3.

Kapitola 4 se zabyva potfebou legitimizace novych systém( hodnoceni a institucionalniho financovani a jejich integraci do narodniho
systému fizeni vyzkumu (podkapitola 4.1) a potfebou vytvareni kapacit v systému VaVal (podkapitola 4.2), stejné jako potencialnich
scénarl pro management metodiky hodnoceni (podkapitola 4.3). Svou zpravu uzavirame doporu¢enimi pro opatreni a innosti, které
by mély byt implementovany v nasledujicim obdobi pro to, aby bylo zaji$téno spravné fungovani nové metodiky hodnoceni a zasad
financovani VaV (podkapitola 4.4).

Pfiloha zobrazuje oborové rozdéleni OECD pouZité pro hodnoceni.
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2 Cesky systém vyzkumu, vyvoje a inovaci v mezinarodnim kontextu

Tato kapitola ma ¢tenare uvést do kontextu nvrhu nové metodiky hodnoceni a systému financovani zaloZzenych na mezinarodnich
zkuSenostech. Zaméfujeme se na hlavni zasady, misto abychom ¢tenare zahltili detaily pfistupd konkrétnich zemi. Zajemce se mize
dozvédét vice v nérodnich sekcich pfislusnych Podkladovych zprav a v Zavéreéné zpravé 2.

V této kapitole se nejprve zabyvame obecnymi vykonnostnimi systémy financovani vyzkumu a poté analyzujeme dvé jejich souéasti:
hodnoceni na jedné strané a institucionalni financovani na strané druhé. Rozdilné typy vyzkumnych organizaci maji v narodnim
systému pro vyzkum a inovace rozdilné funkce, proto se vénujeme typologii vyzkumnych organizaci a popisujeme v téchto pojmech
Ceské organizace. Déle naCrtneme nékolik vysledkd bibliometrické analyzy vykonnosti ¢eského vyzkumu. Nasledné pfistoupime
k popisu zptisobu alokovani prostfedkd pro vyzkum v CR a nakonec poukazeme na propojeni této problematiky s fizenim statniho
systému vyzkumu a inovaci. To je nezbytné, nebot metodika hodnoceni a systém financovani budou fungovat pouze v pfipadé, Ze
budou provazany s potfebami spole¢nosti formulovanymi ministerstvy, RVVI a dalSimi ¢astmi viady.

21 Hodnoceni VaV a institucionalni financovani v mezinarodni praxi

VétSina systému v zahranici jasné rozliSuje mezi hodnocenim a pouzitim vysledkd hodnoceni pfi financovani. Tento rozdil je Ustfedni
myslenkou navrhu nové metodiky hodnoceni a systému financovani. Sekce o hodnoceni VaV je zaméfena na pouceni z mezinarodni
praxe ve smyslu konceptl, metod a nastrojl, které mohou nabidnout zakladnu pro budouci metodiku hodnoceni. Sekce o systémech
institucionalniho financovani se vyraznéji zaméfuje na srovnavaci analyzu, umistuje systém financovani do ramce systému Ffizeni
VaV popsaného v podkapitole 2.4 a vyvozuje patficné zaveéry.

V mezindrodnim méfitku roste podil financovani zaloZeného na vykonu — at' uz jsou to vykonnostni systémy financovani (PRFS),
nebo vykonnostni smlouvy — jako souéasti SirSi snahy o zvySeni vykonnosti, poskytnuti vétsi autonomie univerzitdm a zavedeni

o podporovaly efektivitu ve vyzkumnych aktivitach,

o alokovaly prostfedky na zakladé zasluh,

e omezovaly informacni nerovnost mezi nabidkou a poptavkou po novych znalostech,
« informovaly vyzkumnou politiku a institucionélni strategie,

e ukazaly, Ze investice do vyzkumu jsou efektivni a dosahuji verejnych pfinosu.!

V souladu s konceptem New Public Management? jsou PRFS uzivany jako prostfedek realizace snah o zvy$eni odpovédnosti pfi
vyuzivani penéz darfovych poplatniki. PRFS jsou chapany jako nastroje pro vybérovou distribuci zdroju na vyzkum, ale mnoho vlad
se je také snazi vyuzit pro ovlivnéni individualniho chovani.

211 Hodnoceni VaV

Hodnoceni je v 8irSim smyslu definovano jako soucast procesu tvorby a implementace politik. Mize byt provadéno pred realizaci
(ex ante), stejné jako po realizaci (ex post) a na mnoha urovnich, jako jsou projekty, programy, vyzkumné organizace, poskytovatelé,
vyzkumné obory nebo oblasti. Hodnoceni v kontextu PRFS byva uzsi, protoZze se zaméfuje na hodnoceni vyzkumné vykonnosti
ex post a je zamysleno jako soucast intervence, ktera 0 zménu vykonnosti sama usiluje. SpiSe nez k poskytnuti absolutniho hodnoce-
ni sméfuje ke srovnani vykonu riznych vyzkumnych skupin nebo organizaci, které pak mohou byt odménény rizné velkym objemem
prostiedkud. Zhodnoceni vyzkumu mize byt samoziejmé provedeno vyhradné tak, aby poskytlo informace — se zamérem ovlivnit
chovani prostfednictvim prestize spiSe neZ prostfednictvim pfimé finanni odmény, jak to délaji systémy v Nizozemsku a Australii.
Hodnoceni vyzkumu jsou realizovana na nérodni urovni, ale mohou ¢asto poskytnout také informace na institucionélni trovni.

1 Abramo, G., D'Angelo, C. D., & di Costa, F. (2011). National research assessment exercises: a comparison of peer review and bibliometric rankings.
Scientometrics (89), 929-941.

2 Ferlie, E., Ashburner, L., Fitzgerald, L., & Pettigrew, A. M. (1996). The New Public Management in Action. Oxford: Oxford University Press; Boston,
J., Martin, J., Pallot, J., & Walsh, P. (1996). Public Management: The New Zealand Model. Oxfourd: Oxford University Press.
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V praxi maji hodnoceni rizné funkce a cile, které jsou zohlednény pfi volbé metod a indikatord pouzitych pro hodnoceni vykonnosti.
Spoleénym jmenovatelem vSak z(stava, Ze hodnoceni ma analyzovat spoleCenské dopady podpory a ne se zaméfovat pouze
na vystupy. PRFS maji rGizné cile, které ovliviiuji zplsob jejich fungovani. Napfiklad systém ve Velké Britanii usiluje o ,excelenci
zvyhodnénim téch, jejichZ silnou strankou jsou kvalitni publikace, norsky model ma linearni vztah mezi produkci kvalitnich publikaci
a penéznimi odménami a soustfedi se naposileni vyzkumné kapacity ve slabSich soucastech systému, nez aby pfesméroval penize
na ,excelentni“ vyzkumniky nebo instituce.

V mezinarodnim méFitku jsou rizné typy vyzkumnych organizaci hodnoceny pomoci riiznych systémda. To plati jak pro PRFS, tak pro
SirSi systémy hodnoceni. Proto existuji samostatné systémy pro univerzity, védecké Ustavy, vyzkumné a technologické organizace
(RTO) a jiné organizace provadgjici vyzkum. Rizné typy vyzkumnych organizaci maji rizné role ve spolecnosti, takze si vzajemné
nekonkuruji; jsou to spise politicka rozhodnuti o tom, jaké mnozZstvi aktivit chce stat podporovat v kazdé kategorii. Konkurence pak
mUze byt podporovana v ramci kazdé kategorie.

Systémy pro hodnoceni obecné pouzivaji spiSe urcité minimalni prahové hodnoty, nez aby byly pfipraveny zabyvat se i velmi malymi
subjekty. To je dulezité nejen pro efektivitu, ale také proto, ze smysluplné posouzeni vykonnosti skupin nelze vytvofit v pfipadé, ze
je k dispozici jen malo udajd o vysledcich. Zviasté bibliometrické metody nelze pouzit na malych souborech dat. | kdyz je mozné
zohlednit charakteristiky jednotlivych publikaci, jako je napfiklad rozsah jejich citovanosti, obecné pouzivané pravidlo je, ze v pfipadé
méné nez 50 vysledkd, nelze ucinit systematicky srovnatelné zavéry.

Vyzkumna komunita obecné upfednostiuje peer review pied jinymi metodami posuzovani ¢i hodnoceni — a to nejen proto, Ze peer
review umoziuje upravit informace zalozené na indikatorech lidskym usudkem, ale také proto, Ze umozriuje vyzkumné komunité
samotné uplatnit své vlastni hodnoty. Hodnotitelé jsou védeckou komunitou respektovani, uméji zasadit véci do kontextu, rozuméji
rozdilim mezi obory a mohou navic poskytnout formativni informace. Na druhou stranu uziti peer review vyZaduije, aby ti, kdo jsou
hodnoceni, vykonali také sv(j dil prace, jako je napf. pfiprava sebehodnoceni nebo jinych druhi pfispévku. Rovnéz je nezbytné dbat
ziskat kvalitni nezavislé hodnotitele. A samoziejmé mohou hodnotitelé ob&as selhat — i kdyZ jejich prace probiha na o€ich vefejnosti
a za pfitomnosti jejich kolegl. Podle naSich zkuSenosti je ale v téchto pfipadech lenost vétsi riziko nez podvadéni.

Mnoho soucasnych PRFS se zaméfuje spiSe na ukazatele nez na peer review, coz je ovsem vyvazeno tim, Ze inklinuji k pferozdélo-
vani jen skromného podilu z celkového institucionalniho financovani, takze dopad nedokonalosti spojenych s pfistupem zaloZzenym
na indikatorech neni tak vyznamny. Indikatory jsou levné a jejich cena klesa s klesajicimi naklady uzivani bibliometrickych databazi
a nastroju. Hodnocené subjekty nemusi vykonat pfili§ dodate¢né prace, aby byly zafazeny do procesu hodnoceni. Ukazatele mo-
hou na rozdil od hodnotitel( kvantifikovat jemnéjsi rozdily a tim i poskytovat srovnavaci zebficky — ale v této souvislosti je tfeba si
polozit otdzku, zda se jednéd o pfesnost skutecnou ¢&i spiSe faleSnou. Mezi problémy s ukazateli patfi skuteénost, Ze je obtizné ucinit
mezioborové srovnani, vyuZziti indikator( je obvykle zjednodusujici a nékdy metodicky nespravné, Ze je tézké ziskat ukazatele, které
vysvétluji kontext vyzkumu (na rozdil od vysledkd vyzkumu), a chybi jim formativni rozmér.

Proto je ucelné se zaméfit na ,informované peer review”, kde hodnotitelé k posouzeni vyuZivaji nejlepSich dostupnych ukazatell
spolu s dalSimi informacemi. Takovy pfistup nabizi ,to nejlep$i z obou svét(* a umoziuje srovnani vykonnosti jak z pohledu indika-
tord, tak i osobniho hodnoceni, a tim obé metody propojuje.

Peer review a hodnoceni na zakladé ukazatell mize byt v zasadé rozSifeno az na Uroven jednotlivych vyzkumnikd, ale toto se
jen zfidka provadi v PRFS. Ve skute¢nosti to probiha pouze ve specializovanych systémech, které hodnoti jednotlivé vyzkumniky
jako soucast procesu kariérniho povySeni nebo odmény (jako v sou¢asnych Spanélskych a némeckych systémech). Stejné tak ne
vSechny systémy hodnoceni berou v Uvahu vSechny vyzkumné pracovniky. V nékterych musi instituce vybrat ty vyzkumniky, které
samy povazuji za ,vynikajici.

V hodnoceni vyzkumu se mnoho Usili vénuje vypofadani se s rozdily mezi obory. V systémech zalozenych na peer review to obecné
znamena, Ze r(izné obory nejsou umistény do pfimé konkurence mezi sebou. Jsou zavedeny mechanismy, jejichz cilem je zajistit, Ze
v8echny panely peer review pouZivaji hodnotici méfitka, ktera maji stejny vyznam bez ohledu na védni obor.

Postaveni rGznych obord do konkurenéniho vztahu v ramci pfistupu zalozeného na indikatorech znamena, ze tviirce hodnoceni musi
navrhnout urcitou bibliometrickou metodu pro porovnavani napfi¢ obory, aniz by ale ve skute¢nosti hloubéji rozumél tomu, jakou maji
tyto mezioborové rozdily podobu.
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Bez ohledu na to, ktery pfistup je pouzit, vdechny systémy hodnoceni — jako Sir§i hodnotici systémy nebo systémy pro rozhodovani
o kvalité vyzkumnych navrh( v grantovych agenturach a dalSich financujicich organech — se potykaji s interdisciplinarnim vyzku-
mem. Hodnotici panely musi spolupracovat, aby interdisciplinarni vyzkum dostateéné pokryly. Pfistupy zalozené na ukazatelich ne-
poskytuji dobry referencni ramec pro mezioborovost pravé proto, Ze statistické vystupy, které pouZivaji k popisu ,dobrého” vyzkumu,
jsou definovany v ramci obord. Stejné jako v jinych situacich, kde je obtizné definovat velmi pfesna pravidla, plati i zde, Ze vyuziti
peer review k nalezeni feSeni téchto problémi ma mnohé prednosti.

Posledni nepfijemna lekce z mezinarodniho kontextu je skute¢nost, Ze Gesky pfistup (Metodika neboli ,kafemlejnek*) byl mezinarod-
né jedinecny v tom, Ze vysoky podil institucionalniho financovani vyzkumu pfidéloval na zakladé ukazatell.

21.2 Institucionalni financovani vyzkumu

Decentralizovana povaha inovacnich systému a jejich fizeni znamena, ze kombinace politik a nastroju financovani v systémech
VaVal je obecné vysledkem vzajemnych jednani a shody mnoha nezavislych subjektd plsobicich v oblasti VaVal. Tuto kombinaci
nelze pedvidat pfedem. Obecné vzato koordinace na jakékoliv Urovni je obtizna, a to navzdory pfirozené potiebé koordinace. V této
souvislosti zmény v zasadach poskytovani institucionalniho financovani, jako je napfiklad zavedeni PRFS, obecné ovliviiuji pouze
malou Cast vysledku. Tyto zmény jsou také zavadény postupné, aby byl zajistén dostatek ¢asu pro pfizplsobeni obou stran — posky-
tovatell vefejné podpory VaVal i pfijemcl (vyzkumnych organizaci).

V mezinarodni praxi je tendence fidit a financovat vyzkumné organizace prostfednictvim riznych kombinaci blokového financovani
a vykonnostniho financovani, které mize byt zalozeno na vykonnostnich smlouvach anebo systému, ktery pocitd nebo hodnoti
vysledky vyzkumu, tj. PRFS. Zavedeni riznych sloZek institucionalniho financovani umoZzriuje kombinovat prvky kontinuity a stability
s pobidkami pro Zadouci zmény v chovani vyzkumnych organizaci. Také umoziuje rozliSit schémata institucionalniho financovani
pro rGizné typy VO. Za zminku stoji i to, Ze zna¢na Cast z mnoha systémd institucionalniho financovani neni podminéna. Vykonnostni
smlouvy tak ani nemusi byt spojeny s financovanim.

Vykonnostni smlouvy jsou rozSifené — nejen jako samostatny nastroj, ale také v kombinaci s PRFS. V porovnavanych zemich hraji
vykonnostni smlouvy dllezitou roli v systémech institucionalniho financovani jako nastroje dialogu mezi VO a pfisluSnymi posky-
tovateli vefejné podpory. Pro tyto poskytovatele jsou také nastrojem provadéni politiky: poskytuji moznosti pro povzbuzovani VO
k dosazeni dohodnutych cilt, které jsou v souladu s cili politiky poskytovatele, bez poruSovani nezavislosti VO. Nicméné zadna ze
zemi, jez pouZivaji vykonnostni smlouvy, ziejmé nema jasno, jak se vypofadat s nestandardné nizkou vykonnosti.

Zku$enosti porovnavanych zemi ukazuiji, ze uzavirani vykonnostnich smluv s sebou pfinasi znacnou potfebu monitorovani. VO musi
nejméné jednou roéné podavat zpravu; existuje tendence, aby monitorovani & vzajemny dialog probihaly v pravidelnych intervalech,
aby si poskytovatelé i VO vyjasnili miru plnéni pozadavkd smlouvy. To je v ostrém kontrastu k souéasné situaci v Ceské republice,
kde poskytovatelé nemaji, v porovnani s jejich protéjSky ve vétsiné ostatnich zemi, Zadnou kontrolni funkci ve vztahu k vykonnosti
vyzkumu a hraji mnohem méné aktivni roli, pokud jde o definovani dlouhodobych strategickych smérd vyzkumu provadéného ve VO.

PRFS zjevné omezuje potfebu monitorovani, protoze poskytovatel se v zasadé zajima pouze o vysledky, nikoliv o postupy, jimiz VO
tyto vysledky vytvafi. Nicméné pro ty PRFS, které jsou — jako REF ve Velké Britanii — realizovany pouze v dlouhych intervalech, to
znamena, ze odpovédné ministerstvo se mize dovédét informace o vykonnosti vyzkumné organice pouze jednou za ¢as.

Tyto PRFS jsou obecné vnimany jako uzitecné pro zakomponovani prvku konkurence do institucionalniho financovani — ale pouze
okrajové. Vétsina PRFS tvoii malou ¢ast celkového systému financovani vyzkumu a vysokoskolského vzdélavani. V disledku toho
komponenta PRFS ovliviiuje pouze malou &ast celkovych finan¢nich prostfedkd pro danou VO; zavedeni PRFS v zahraniéi zptso-
bilo pouze okrajové zmény ve skladbé financovani VO. Na$ dojem je, Ze systémy, které ovliviiuji rozdéleni malé ¢asti institucionalni
podpory, jsou pfesto Uginné pro zménu chovani a vykonnosti VO. Jsou také pravdépodobné méné diskutabilni, protoze konstrukéni
chyby maji jen malé uginky na systém financovani jako celku.

V mezinarodnim pohledu se predpoklada, Ze pouziti PRFS zlepSuje jak mnozstvi, tak kvalitu vystupu vyzkumnych organizaci. PRFS
miZe byt nastaven k dosazeni rGznych cilli politik, napfiklad soustfedéni vyzkumu do malého poétu instituci nebo zvySeni celkové
vyzkumné kapacity v ramci systému. Mezinarodni zkuSenosti s PRFS ukazuiji, Ze jejich uZiti ma tendenci zvySovat mnoZstvi i kvalitu
vysledki vyzkumu. Snadno vak také maze vést k nezadoucim G¢inkdm a stimulovat snahu o obchazeni systému. Existuji také di-
kazy, Ze PRFS zvyhodiuije tradiéni &i pfevazujici a zavedené vyzkumné postupy pied pfistupy nekonvenénimi a interdisciplinarnimi.
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Ceska republika je unikatni ve své snaze o pouZiti jednotného vykonnostniho systému pro véechny typy vyzkumnych organizaci.
Pres roztfisténost Ceského vyzkumného systému a rGznorodost poslani riznych VO existuje jedina metodika hodnoceni a stejny
soubor z4sad pro financovéni univerzit, Gstavii Akademie véd CR a jinych vyzkumnych organizaci — viechny jsou hodnoceny podie
stejné metodiky a financovany podle stejnych zéasad.

V mezinarodni praxi je tendence, Ze vyznam jednotlivych komponent institucionalniho financovani se lisi pro rizné typy VO. V pfipadé
PRFS se striktné rozliSuje mezi riznymi typy VO, aby byla zajisténa konkurence mezi VO se stejnou nebo podobnou funkci v systému
vyzkumu — a aby bylo moZné se vyhnout nesmysIiné konkurenci mezi vyzkumnymi organizacemi s riznym poslanim. RTO a PSRO ne-
jsou institucionalné financovany prostfednictvim stejného typu PRFS jako ostatni VO, coz odrazi zasadni rozdily v jejich vyzkumnych
Ukolech v porovnani s univerzitami a védeckymi ustavy. Jejich slou¢eni do jednoho PRFS musi byt provedeno s urcitou opatrnosti.

2.2 Vyzkumné organizace a jejich institucionalni financovani

V mezinarodni praxi Ize rozlisit pét riznych typl vyzkumnych organizaci. Na nékolika mistech této zpravy na prvni dva z nich kolek-
tivné odkazujeme jako na ,védecko-vyzkumné organizace®.

o Univerzity — nebo pfesnéji vyzkumné univerzity (nékteré vysoké Skoly pouze vyucuji a nevénuiji se vyzkumu).

o \/édecké vyzkumné Ustavy — které, podobné jako vyzkumné univerzity, provadéji zakladni nebo aplikovany vyzkum, ale bud
nevyucuji, nebo poskytuji pouze vzdélani na drovni doktorského studia (samostatné nebo ve spolupraci s univerzitou).

o Vyzkumné a technologické organizace (RTO) — které provadéji zakladni vyzkum a experimentalni vyvoj a poskytuiji technic-
ké sluzby k podpore podnikovych inovaci. Tyto organizace se mohou odliSovat od technického poradenstvi v tom, ze jsou
pfijemci institucionalni podpory od statu.

¢ Vladni laboratofe nebo vyzkumné organizace vefejné sluzby — ty provadéji vyzkum a poskytuiji technické sluzby dle zadani
vlady. Produkuji poznatky, které potfebuje viada k legislativni ¢innosti & vykonu vefejné moci, nebo produkuji ,vefejné
statky”, jako jsou normy, certifikace Ci pfedpovédi pocasi, které spolenost potfebuije, ale soukromé firmy, jez nemaji Zadny
stimul k jejich tvorbé, je neposkytuji. Nékteré z téchto instituci jsou provozovany soukromymi organizacemi s povéfenim
od viady.

o Narodni zdroje nebo infrastruktura — jako knihovny a muzea, které umoZziuji ostatnim provadét vyzkum a které jsou jinak
potfebné ze spoleCenskych, vzdélavacich nebo kulturnich diivodd. Za normélnich okolnosti potfebuiji provadét néjaky vlast-
ni vyzkum k podpofe vlastnich infrastrukturnich funkci, ale vyzkum neni jejich hlavni funkce.

Porovnavané zemé maiji pomérné stabilni systémy organizaci provadéjicich vyzkum. Zmény jsou zavadény prostfednictvim vladni
politiky, napfiklad jako sou¢ast rozhodnuti zfidit novou univerzitu nebo privatizovat laboratof pfisluSejici sttnimu sektoru, reainé se
v8ak jedna o vzacné udalosti. Narok na institucionaini financovani vznika obecné v dlsledku politického rozhodnuti. Neni mozné
vytvofit novou vyzkumnou organizaci ,zezdola“ a pozadat stat o poskytnuti institucionélni financovani.

Institucionalni struktura je v Ceské republice méné stabilni nez v porovnavanych zemich v tom smyslu, Ze doslo ke zménam vy-
volanym transformaci politického systému. Stale probiha proces vymezovani tloh mezi Akademii véd CR a univerzitami. V Ceské
republice je legalni — stejné jako v Loty$sku a Litvé — vznik VO v procesu zdola nahoru, na jehoz konci je mozné pozadat o uznani
statutu vyzkumné organizace s narokem na institucionalni financovani. ZkuSenosti ve v§ech tfech zemich potvrzuji, Ze tento pfistup
rozdrobuje systém VaVal.

V dobé vzniku tohoto textu (bfezen 2015) existovalo v CR celkem 223 VO, véetné téch, jez v inoru 2015 doporugila RVVI k uznani statutu
VO. Vyzkumné organizace jsou definovany v souladu s ,Komunitnim ramcem pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci* z roku 2006:

,Vyzkumnou organizaci se rozumi urgity subjekt, napfiklad univerzita nebo vyzkumny Ustav, bez ohledu na pravni formu (sub-
jekt zfizeny podle vefejného nebo soukromého prava) nebo zplsob financovani, jehoz hlavnim cilem je provadét nezavisle
zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj a Sifit vysledky téchto Cinnosti prostfednictvim vyuky, publi-
kaci nebo transferu znalosti; veskery zisk je zpétné investovan do téchto ¢innosti nebo Sifeni jejich vysledkd nebo do vyuky;
podniky, které mohou uplatfiovat vliv na takovyto subjekt, ve smyslu napfiklad akcionafi nebo €lent, nemaji Zadny pfednostni
pFistup k vyzkumnym kapacitam tohoto subjektu nebo k vysledkiim vyzkumu vytvofenym timto subjektem.”
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Hloubkova analyza profilu téchto 223 vyzkumnych organizaci® ukazala, Ze v CR je do kategorie vjzkumna organizace zahmuto irsi
spektrum typd vyzkumnych instituci nez vySe uvedené. Kategorizovali jsme je takto:

o Védecké vyzkumné organizace — ScRO (Scientific Research Organisations) jsou instituce, jejichz primarni funkci je pro-
vadét vyzkum ve prospéch vyzkumné komunity. To zahrnuje instituce, které maji jako hlavni innost provadéni vyzkumu
(vyzkumné Ustavy AV CR) a/nebo vyuku a pfipravu budoucich vyzkumnych pracovnikd, tj. vefejné a soukromé vysoké
Skoly a fakultni nemocnice. Jsou zde také zahrnuty instituce, které provadéji vyzkum za ucelem zlep3eni svych sluzeb pro
védeckou komunitu, napf. vyzkumné infrastruktury.

¢ Primyslové a podnikatelské vyzkumné organizace — IBRO (Industry and Business Services Research Organisations) jsou
instituce, jejichZ hlavnim poslanim je rozvoj a pfenos technologii a znalosti ve prospéch primyslu a podnikatelského sek-
toru. Tato kategorie zahrnuje RTO a poradenské spoleénosti (jejichz pocet roste), které nabizeji odborné sluzby nebo jiné
profesionalni sluzby primyslu a podnikatelskym subjektim.

¢ Vyzkumné organizace vefejného sektoru — PSRO (Public Services Research Organisations) jsou instituce, jejichz hlavnim
poslanim je rozvoj a pfenos znalosti a technologii pro vefejny sektor. Jsou to viadni laboratofe nebo poradenské spole¢nos-
i, které nabizeji sluzby vefejnému sektoru.

o \yzkumné organizace zajistujici narodni zdroje — NatRes (National Resources). Tyto vyzkumné organizace poskytuji
sluzby v oblasti kultury: sbiraji a o3etfuji narodni nebo regionalni kulturni vefejné statky a zajistuji pfistup k nim vefejnosti
a vyzkumnym pracovnik(m. Tato kategorie VO zahrnuje archivy, muzea a galerie.

Z kvantitativniho pohledu pfedstavuje kategorie védeckych VO pfiblizné polovinu VO, zatimco dalsi tfi kategorie VO zabiraji téméf
shodny podil ze zakladu (mezi 15 % a 17 %). Pokud jde o institucionalni financovani pro jednotlivé kategorie VO, védecké VO
obdrzely asi 90 % z institucionélniho financovani vyzkumnych organizaci v roce 2012 (viz Obrazek 3 nize).

Obr. 3 Kategorie typu VO - podily na celkovém poétu a institucionalnim financovani

Hodnoceni vyzkumnych organizaci - podil typti VO Institucionalni podpora vyzkumnych organizaci — podil typii VO
Zakladna: 223 VO, tnor 2015 Zakladna: 8 622 mil. K¢, 2012
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Poznamka: Data tykajici se poctu VO jsou zaloZena na seznamu VO z tnora 2015; data o institucionalnim financovani jsou zaloZena na udajich z roku 2012.
Zdroj: Névrh vydajs statniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, experimentaini vyvoj a inovace na rok 2012 s vyhledem na léta 2013 a 2014 (tabulkova ¢ast).

Od ¢&ervence 2014 plati nové nafizeni Evropské komise (GBER), rozSifujici pojem ,vyzkumna organizace* o ,organizace Sifi-
ci vysledky vyzkumu a znalosti“. Komise timto (nepfimo) uznava duleZitou ulohu podnikatelskych sluzeb naroénych na znalosti
KIBS (Knowledge Intensive Business Services) pro hospodafsky rast. KIBS zahrnuji organizace, které nabizeji ,sluzby vysoce
naro¢né na znalosti®, tj. zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj, a ,trzni sluzby naro¢né na znalosti*, tedy
technické a odborné poradenstvi.* Technicka novela ¢eského zakona je v procesu schvalovani a méla by prevést vSechny zmény
uvedené v GBER do Ceské legislativy (vEetné definice VO).

3 Viz Podkladovéa zprava 2 - Typologie vyzkumnych organizaci a efekty limit hodnotici metodiky (Typology of Research Organisations and Effects of the
EM Thresholds).

4 Viz Podkladové zprava 2 - Typologie vyzkumnych organizaci a efekty limiti hodnotici metodiky (Typology of Research Organisations and Effects of the
EM Thresholds).
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Vlyvstava otazka, zda tato Siri definice ,organizace Sifici vysledky vyzkumu a znalosti* odpovida Gcelu identifikovat organizace, které
mohou — a mély by — byt zpUsobilé pro institucionalni financovani vyzkumu.

Zasady, podle kterych riizné zemé poskytuji VO institucionalni financovani, jsou zaloZeny na principech ekonomiky znalosti. Tyto
principy jsou jednoduché a plati ve vétsiné zemi. Jejich jadrem je:

e institucionalni financovani VO je odlvodnéno rozsahem jeji produkce vefejnych znalosti (vefejnych statkd),
nebo

o stat povéfi organizaci, ktera bude takové znalosti produkovat z jeho povéfeni.

V8eobecnym principem je, Ze vyzkumné organizace mohou obdrzet institucionalni financovani VaVal, a to bez ohledu na svou pravni
formu. Soukromé spole€nosti musi vSak v praxi fungovat jako neziskové organizace (v tom smyslu, ze nerozdéluji dividendy svym
akcionarim) a musi jasné slouzit vefejnosti spiSe nez soukromym zajmim.

V Ceské republice se objevily urcité pfipady, které podle naseho nazoru poruduji nékteré z téchto principli — téméF vyhradné v pfipa-
d& VO z kategorie IBRO.5 Samozfejmé za predpokladu, Ze je ve podle zakona, miize CR zcela v ramci svych prav jednat, jak uzna
za vhodné. Nicméné radili bychom vyuzit mezinarodné obvyklych principl pfi rozhodovani o tom, kterym organizacim by mélo byt
pfiznano institucionalni financovani VaVal.

o U vyzkumu provadéného ve védeckych vyzkumnych organizacich se obecné ocekava, Ze bude produkovat znalosti, které
jsou vefejnymi statky. Trh je pfirozené neprodukuje, proto se o jejich tvorbu musi postarat stat. To znamena potfebu zajistit
institucionalni financovani vyzkumu. Je véci statu rozhodnout, které organizace pro tento Gcel povazuje za ScRO. Ve vétsi-
né zemi jsou verejné vysoké $koly podiizeny ministerstvu kolstvi nebo jsou jinak fizeny viadou. Pouze v Ceské republice
jsou soukromé univerzity zpusobilé k institucionalni podpofe vyzkumu; tim se uplatriuje pravidlo, které plati i pro jiné soukro-
mé organizace.

o |BRO také produkuiji vefejné statky — ale obvykle pouze jako zlomek své celkové Cinnosti. Tyto organizace dostavaji institu-
cionalni prostfedky, aby mohly rozvijet znalosti a schopnosti, které jsou o krok napfed pfed potfebami primyslu. Koncepéné
tedy institucionalni financovani pomaha financovat tvorbu vefejnych statk.

Pfi pfidélovani dotace nebo institucionalniho financovani se rozliSuje typ organizace IBRO od komer¢ni konzultantské
spolecnosti dvéma zpusoby:

1. IBRO umoziuje produkci vefejnych statku, ktera by v ryze komer¢ni organizaci nebyla mozna,
2. IBRO pUsobi jako organizace vybrana statem ke specifické roli v narodnim systému inovaci.

Na zakladé téchto vefejnych statk(i IBRO poskytuji prumyslu podpurné ¢innosti (VaVal, Skoleni, testovani atd.) za ceny ob-
vyklé, €imz IBRO pfinejmenSim pokryvaji své naklady. IBRO tedy realizuji dva typy €innosti — vyzkum a vyuZivani znalosti
ve prospéch primyslu. Technické poradenstvi spada pod druhy typ aktivit a neni na néj poskytovana institucionalni podpora.

To také znamena, Ze pokud ma firma v Umyslu monopolizovat vyuZiti produkovanych znalosti, nemGze oddélit své vyzkumné oddé-
leni do dcefiné organizace a pro tuto pak ziskavat institucionélni financovani. Ve vétsiné zemi by tyto organizace nebyly v Zadném
pfipadé uznany nebo povéreny statem k produkci vyzkumnych vefejnych statkd.

b

e \yzkumné organizace vefejného sektoru (nebo ,vladni laboratofe®, PSRO) jsou zfizovany statem s cilem poskytovat mu
sluzby a/nebo vytvaret vefejné statky. Obvykle neexistuje Zadny jiny zakaznik pro tyto sluzby, takze zfizovatelem (vlast-
nikem) organizaci je za normélnich okolnosti stat. Bez ohledu na formu vlastnictvi hradi néklady stat prostfednictvim
institucionalni podpory (a éasto dodatecné prostfednictvim smlouvy o nevyzkumnych sluzbach). Nicméné bez ohledu jak
na vlastnika, tak na pravni formu mivaji PSRO néjaky druh vykonnostni smlouvy nebo jiné smlouvy s ministerstvem, jez je
vlastni. Takovy vztah je vysledkem rozhodnuti statu viastnit a provozovat konkrétni zafizeni. Soukromé subjekty se nemo-
hou jednoduse prohlasit za PSRO a Zadat institucionalni financovani.

5  Viz Podkladova zprava 2 — Typologie vyzkumnych organizaci a efekty limit hodnotici metodiky (Typology of Research Organisations and Effects of the
EM Thresholds).
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o Vyzkumnym organizacim zajistujicim narodni zdroje, jako jsou knihovny ¢i muzea, nejsou obvykle pfidéleny prostfedky
institucionalniho financovani vyzkumu. Castym viastnikem je statni nebo krajsk4 instituce &i organizace, ale mohou byt také
soukromé. | kdyZ pro né mlze byt vyhodné provadét néjaky vyzkum, neni to jejich hlavni aktivitou nebo hlavnim zamérem.

Ekonomie znalosti ma také pfimy vliv na Urove institucionalniho financovani: &im blize k trzni aplikaci se znalosti dostanou, tim vice
jsou firmy schopny je monopolizovat a zajistit jejich ekonomickou navratnost. Stat tedy hraje velkou Ulohu ve financovani zakladniho
vyzkumu (obvykle hradi veSkeré naklady), ale investuje mnohem men$i podil v oblastech, které jsou bliZze k trhu. Tato logika se
jednoduchym zpisobem projevuije v riznych typech VO.

o Veédecké VO maji tendenci produkovat spiSe znalosti zakladniho vyzkumu, kde je velka pravdépodobnost neuspéchu, jsou
daleko od trhu, proto stat hradi vSechny nebo vétsinu nakladu.

e PSRO do zna¢né miry produkuji znalosti potfebné pouze pro stat nebo takové, které jsou vefejnymi statky, jsou tedy obvyk-
le také silné dotované, stejné jako infrastruktura, pro niz se asi tézko budou hledat soukromi investofi.

¢ Oproti tomu IBRO operuji v blizkosti trhu s tématy, jejichz feSeni umozni jedné nebo vice spole¢nostem vydélat penize.
Potfeba dotace je proto mensi, takZze IBRO v mezinérodnim méfitku ziskdvaji 10-33 % svého pfijmu v podobé institucional-
niho financovani, zatimco u jinych typl organizaci, o kterych zde uvazujeme, je to podstatné vice.

2.3 Vyzkumny profil z bibliometrické perspektivy

V Podkladové zpravé 3 — Bibliometrie a bibliometrické udaje pro CR (Bibliometrics on and for the Czech Republic) — informujeme
o vysledcich bibliometrické analyzy, v ni je vykonnost vyzkumu v Ceské republice porovnavana s USA, Velkou Britanii, Némeckem,
Polskem a Slovenskem a s primérem Evropskeé unie.

Vyzkumné profily jsou v pribéhu €asu v disledku dlouhodobé tradice a priorit zemé relativné stabilni. Obrazek 4 nize ukazuje, Ze
profil CR je nejvice podobny profilim Polska a Slovenska s relativné vétsim dlirazem na pfirodni védy, strojirenstvi a technické obory
a zemédalské védy. Diraz na piirodni a technické védy je shodny s Némeckem. Na druhou stranu je v CR na Iékai'ské a zdravotnic-
ké v&dy kladen niz3i duraz, nez mizeme vidét v EU obecné a ve Spojenych statech.

Je dilezité mit na paméti, ze zaznamy o vysledcich socialnich a humanitnich véd jsou ve Web of Science a Scopus, tedy v hlavnich
databazich, které obsahuji recenzované vyzkumné publikace a které jsou bézné pouzivané pro bibliometrickou analyzu®, omezené.
Tyto databéze se zaméfuji na angloamerické védecké ¢asopisy. Z tohoto diivodu jsou tyto oblasti v Ceské republice pravdépodobné
zastoupeny vice, nez naznaCuje Obrazek 4 nize.

Trend v poslednich 5 letech sméfoval ke zvySovani mezinarodniho spoluautorstvi a impakniho faktoru v Ceské republice v porov-
nani s mezinérodni Urovni.

Pramérny impaktni faktor publikaci z Ceské republiky se v posledni dobé zvysil z podpriimérné na nadprimérmou trovei ve srovnani
se zemémi EU, a stal se tak srovnatelnym s impaktem publikaci z USA a Némecka. Nase vysledky také ukazuiji, Ze impaktni faktor
publikaci z Ceské republiky je vy3$i nez impakt praci polskych a slovenskych, ackoli véechny tfi zemé se zfetelné zlepsovaly.

6  Viz Podkladova zprava 9 - IS VaVal jako informacni nastroj pro hodnoceni (The RD&I Information System as an information tool for evaluation).
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Obr. 4 Porovnani vyzkumného profilu CR s vybranymi zemémi a primérem EU, 2008-2013

Vyzkumné profily, 2008-2013
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Zdroj: Publikace Web of Science, 2008-2013.

Objevuiji se urcité oborové specifické rozdily.

o Nar(ist impaktniho faktoru publikaci z Ceské republiky je vidét ve véech hlavnich oblastech, s vyjimkou zemédélskych véd,
kde je situace stabilné pod svétovym primérem. (Nizké skdre zde muze byt ovlivnéno narodnimi Easopisy v zemédélskych
védach, které byly zahrnuty do Web of Science).

o Lékarské a zdravotnické védy v Ceské republice vynikaji obzvla$té vysokym impaktnim faktorem. Nicméné podil &lank
mezi deseti procenty nejcitovanéjich je primérny, coz znamena, Ze v této oblasti se kazdy rok objevi pouze nékolik malo
vysoce citovanych ¢lanku z Ceské republiky.

o Nejvy$Si narust impakiniho faktoru je v socialnich védach. Nicméné vzhledem k relativné malému prostoru v ramci Web of
Science mohou byt vykyvy opét zavislé na nékolika vysoce citovanych publikacich.

« Ve dvou hlavnich oblastech, které jsou ve vyzkumném profilu Ceské republiky siln& zddraziiovany, tj. v pfirodnich védach
a ve strojirenstvi a technickych oborech, existuje potencial pro zvySeni hodnoty impaktniho faktoru v relaci k nejvétsim
a nejvlivngjsim zemim.

2.4 Systém VaVal v Ceskeé republice

2.41 \Vydaje statniho rozpoétu na VaVal
Vydaije statniho rozpodtu CR pro VaVal jsou rozdéleny do dvou hlavnich skupin: na institucionaini a ugelové vydaje.”

« |nstitucionaini vydaje pokryvaji ,dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci* (institucionalni financovani, které je
pfidélovano VO na zakladé vyhodnoceni vysledk(, kterych dosahly) a dale naklady spojené s mezinarodni spolupraci CR
v oblasti vyzkumu a vyvoje, spolufinancovani operacnich programd, naklady poskytovatell na poskytovani Giéelové podpory
(posouzeni, monitorovani a hodnoceni projekt(), naklady na velké infrastruktury a vydaje spojené s ¢innosti RVVI, Granto-
vé agentury Ceskeé republiky (GA CR), Technologické agentury (TA CR) a Akademie véd CR (AV CR).

o Ugelové vydaje se vztahuji k financovani grant, vyzkumnych programdi, specifického vyzkumu na vysokych $kolach
a k velkym infrastrukturam.

7 Viz Podkladova zprava 7 - Systém institucionalniho financovéni v Ceské republice (The institutional funding system in the Czech Republic).
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Hlavnim poskytovatelem je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT). V roce 2014 rozdélilo nejvétsi dil statniho rozpodtu
na institucionalni financovani VO (56 %), druhé byla AV CR (32 %). MSMT je také hlavnim poskytovatelem prostfedkii pro vyzkumné
programy (28 % rozpodtu Ucelovych vydaji v roce 2014), dal$i jsou GA CR (24 %) a TACR (21 %). Ministerstvo priimyslu a obchodu
hraje podruznou roli, v roce 2014 pridélilo 8 % z rozpodtu ucelovych vydajd.

Zptisob rozdé&lovani institucionalni podpory mezi poskytovatele (ministerstva a Akademii véd CR) je podobny mezinarodni praxi: je
zaloZen na politickych jednanich a rozhodnutich a na vysledcich hodnoceni jednotlivych vyzkumnych organizaci nebo na pfedcho-
zich zavazcich financovat béZici aktivity VaVal.

Ministerstva se liSi v poméru Ucelové a institucionalni podpory VaVal (viz Obrazek 5 nize): Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy a Ministerstvo zemédélstvi alokuji 50 % svého rozpoétu na institucionélni financovani vyzkumnych organizaci v oblasti
své pUsobnosti v porovnani s 10 % rozpo¢tu na VaVal vy€lenénych pro institucionalni financovani v pfipadé Ministerstva primyslu

a obchodu. V8echna ,mensi* ministerstva (vnitra, kultury a obrany) pfidéluji 80 % nebo vice svého rozpottu na VaVal prostfednictvim
Ucelového financovani.

V mezinarodnim srovnani je Ceska republika neobvykla v tom, Ze patfi mezi mensinu zemi s vysokym pomérem tgelového financo-
vani k institucionalnimu financovani. V roce 2014 bylo cca 50 % statniho rozpoétu na VaVal pfidéleno v podobé uéelového financo-
vani (Obrazek 5). Pfi vylouCeni ,ostatnich* vydaju z celkového souctu tvofi podil u¢elového financovani oproti institucionalni podpofe
pro VO 60 % proti 40 %. Obecné plati, Ze viady financuji vétSinu VaVal spiSe pomoci institucionalniho financovani nez na zakladé
projektd. VétSina zahraniénich systému financovani obsahuje v celkové struktufe vysoky podil institucionalniho financovani.2 Mezi-
narodni praxe tedy naznacuje, Ze neni rozumné rozdélovat velkou ¢ast institucionélniho financovani kratkodobé na zékladé soutéze
(jak tomu bylo v pfipadé pavodni Metodiky). SpiSe by bylo vhodnéjsi v zajmu zajisténi stability financovani (spiSe ve smyslu pomalé

zmény nez ve smyslu stagnace) vytvofit rovnovahu mezi pfedvidatelnym institucionalnim financovanim a variabilngjsim ucelovym
financovanim.

Obr. 5 Vydaje statniho rozpoétu na VaVal podle poskytovatelu, 2014
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Poznémky: Kategorie ,Ostatni“ zahmuje vydaje GA CR, TA CR a Uradu vi4dy.
Zdroj: Zakon o statnim rozpoctu, analyzy Technopolis.

8  Viz Zavéredna zprava 2 — Zasady institucionalniho financovani (finélni verze Druhé dilCi zpravy).
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2.4.2 Ridici struktura pro VaVal

Jak naznaduje mezinarodni praxe, PRFS — a vlastné $iri prvky financovani vyzkumu — neni ,neutralnim* néstrojem politiky, nybrz
slouzi k tomu, aby se systém vyzkumu choval v souladu s politikou statu. Je proto dlleZité, aby statni aparat byl schopen nastavit
politiku a implementovat ji vhodnym fizenim systému vyzkumu.

V Ceské republice je hlavnim narodnim politickym dokumentem Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015,
ktera implementuje reformu systému VaVal z roku 2008 a restrukturalizuje fidici systém VaVal (Obrazek 6). Nejvy$§im organem je
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen RVVI), ktera je poradnim orgadnem vlady v oblasti priorit, rozpoCtu a v celkové organizaci
systému VaVal v Ceské republice. Je kligovou ,arénou®, ve které se koordinuje celkova politika vyzkumu a inovaci. Radé predseda
¢len vlady — v sou€asnosti mistopfedseda viady, coz posiluje jeji legitimitu.

Druhou Uroveri vytvari skupina ministerstev, Akademie véd CR a agentur (Grantova agentura CR a Technologicka agentura CR),
které jsou zodpovédné za implementaci politiky VaVal.

Reforma z roku 2008 dala tfem ministerstviim (obrany, zdravotnictvi a zemé&délstvi) odpovédnost za oborové specificky VaVal. Ctyfi
ministerstva (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo kultury a Ministerstvo
vnitra) maji na starosti ,mezisektorovy VaVal“. Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo prace a socialnich
véci a Ministerstvo pro mistni rozvoj naopak ztratily svij status poskytovatele verejné podpory VaVal, coz vedlo k rozpusténi jejich
oddéleni VaVal. Odpovédnost a rozpodet pro VaVal z téchto ministerstev byly pfevedeny do ,mezisektorovych* ministerstev a TA CR.

Obr. 6 Systém pro fizeni VaVal v CR
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Zdroj: Technopolis, 2014.

V8echna ministerstva, ktera poskytuji vefejnou podporu VaVal, rozdéluji institucionalni financovani vyzkumnym organizacim v oblas-
ti své plisobnosti. Akademie véd CR ma podobny status pro své Gstavy. V&tsina ministerstev také vytvafi a implementuje programy
Ucelové podpory VaV (,cilené” financovani vyzkumu). Vyjimkou je Ministerstvo primyslu a obchodu, které oficialné nema odpovéd-
nost za programy, ackoliv v sou¢asné dobé financuje program vyzkumu TIP trvajici az do roku 2017.
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Vyzkumna komunita v Ceské republice sestava z vyzkumnych pracovnikii zaméstnanych na vysokych kolach, v Akademii véd
CR, vevefejnych vyzkumnych Ustavech (v&etné statnich vyzkumnych organizaci), soukromych vyzkumnych Ustavech a v pramyslu.
Hlavni aktéfi vefejného vyzkumu jsou vefejné vysoké koly a Ustavy Akademie véd CR.

Systém institucionélniho financovani VaVal je spiSe decentralizovany s vysokym stupném autonomie jak pro poskytovatele, tak pro
pfijemce (tj. vyzkumné organizace). Zakony zaruCuji poskytovatelim pomérné vysoky stuperi autonomie, pokud jde o rozdélovani
finan¢nich prostiedk. Faktory jako rozpoctova omezeni a nedostatek zdroji nicméné zpusobily, Ze poskytovatelé nebyli vzdy zcela
schopni vyuzit své autonomie.® Pouze Akademie véd CR vytvofila specifickou metodiku hodnoceni a strategii pro vnitfni rozdélovani
institucionalniho financovani.

S vyjimkou Ustavi AV CR se proto pFidélovani institucionalniho financovani Fidi spie vysledky z hodnoceni sougasné Metodiky
na Urovni konkrétnich vyzkumnych organizaci nez na Urovni financujicich subjekt, jak bylo pivodné zamysleno.

Organizace a fidici struktura VaVal v Ceské republice maji nékteré vlastnosti, které ohrozuii jejich fungovani.

Prvnim kliCovym aspektem systému fizeni VaVal, které musi spolehlivé fungovat, pokud maji tyto systémy vytvaret dobrou politiku,
je koordinace politik. Koordinace politik je ddlezita, protoze zajistuje celkovou soudrznost vyzkumné a inovaéni politiky VaVal. Cilem
je zajistit, aby jedna &ast systému nespoléhala na jinou ¢ast, ze ma néco dodat, o ¢em se pak ukaze, ze dodano neni. Dllezitost
koordinace stale vzrista, protoze vyzkumné a inovaéni politiky musi &elit znaénym spoleéenskym vyzvam, jako je zména klimatu,
starnuti populace, HIV/AIDS a dalSi. Dochazi k prolinani poZadavk( a kompetenci, které jednotlivé Easti systému, jako jsou minister-
stva, nuti, aby se s takovymi vyzvami vyporadaly.

Organizacni a fidici struktura je efektivnim prostfedkem, jimz stat spojuje Cinnost v oblasti VaVal se spoleCenskymi potfebami. Vlada
ma v systému hlavni vliv. AvSak jednotlivd ministerstva maji také silné slovo, protoze kazdé z nich zastupuje urcity ,sektor” spolec-
nosti. Kazdé ministerstvo se v principu stara nejen o celkové potfeby svého sektoru, ale také o vyzkum potfebny k rozvoji znalosti
a politiky v okruhu své pusobnosti. V mnoha pfipadech bude néktera z téchto potfeb feSena prostfednictvim vyzkumné instituce
podfizené ministerstvu.

Pii stanovovani rozpo¢tu na vyzkum, stejné jako v politice obecné, ministerstva definuji naroky na pokryti svych potfeb — a absolvuji
kazdoroéni stfet s ministerstvem financi o to, kolik z téchto narokd muze byt spinéno. Relativni sila viady a jednotlivych resortu je
v rliznych systémech riizna, ale vysledek jen zfidka vyplyva z jednoduchého rozhodnuti na nejvy$si rovni. Vynofi se z konfrontace
mezi naroky resortd — ze soutéze, ktera mize v mnoha systémech téZit z toho, ze probéhla ,v aréné®, jakou je napfiklad odborné
poradni téleso, v némz je mozné koordinovat aktivity a vyjednavat. Takova aréna mize byt také uziteCna pro zacileni snah na sle-
dovani urcité strategie, pro sledovani, zda vSechny potfebné soucasti systému funguji, a pro moznost zménit sméfovani narodniho

systému, pokud se zméni okolnosti.

Druhym klicovym aspektem je potfeba ,distribuované strategické znalosti“ — ve smyslu Siroké dostupnosti dat a informacnich zdrojd.
Specialné s ohledem na spravnou funkénost pomérné decentralizovanych fidicich systém0 musi byt jednotliva ministerstva schopna
analyzovat, formulovat a lobbovat za uspokojeni potfeb v oblastech své plsobnosti. To znamena, Ze v nich museji byt zaméstnani
lidé nejen s pfislusSnymi dovednostmi, schopnostmi a nezavislosti k provadéni potfebnych analyz, ale také se schopnostmi prezen-
tovat své vysledky $irsi politické komunité.

MaZe se zdat, Ze mezi zemémi popisovanymi v této studii® Ceska republika dokaze nejlépe organizaéné koordinovat politiku vyzku-
mu a inovaci, protoZe ma zastfeSujici RVVI uzce propojenou s viadou. Kliovou slabinou RVVI je ovem skutec¢nost, Ze je sloZena té-
mér vyhradné ze ¢lenl vyzkumné komunity, tedy nereprezentuje Sirsi zajmy zt¢astnénych stran — uvnit i vné viady. Dale je poradnim
organem vlady bez skuteénych vykonnych pravomoci. Struktura fizeni VaVal v Ceské republice se tedy jevi jako decentralizovana,
postradajici oficialni centralni koordinaéni organ.

9 Viz Podkladova zprava 7 — Systém institucionélniho financovani v Ceské republice (The institutional funding system in the Czech Republic).

10 Viz Podkladova zprava 6 — Rizeni VaV a systémy institucionalniho financovani vyzkumu v mezinarodni praxi (R&D governance and institutional funding
in international practice).
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V tomto kontextu systému decentralizovaného fizeni méla reforma systému VaVal z roku 2008 vyznamny negativni dopad na schop-
nost systému fidit jednotlivé sektory VaVal. Snizila poget ministerstev a ostatnich organ0 vefejné spravy s kompetenci financovat
VaVal, ¢imz vytvofila situaci, kdy fadé oborovych ministerstev, jako je napfiklad ministerstvo Zivotniho prostfedi, byly odebrany zdroje
k institucionalnimu financovani VaVal - a tudiZ k udrzovani struktury vyzkumnych kapacit a zajiSténi podkladd dilezitych pro rozvoj
jejich politik. Pozadavek na financovani VaVal a na efektivni propojeni politik se spoleéenskymi potfebami znamena pro jednotliva
ministerstva Ukol uréit a spravovat finan¢ni prostfedky, které do systému VaVal vkladaji prostfednictvim institucionalni podpory ¢i
Ucelového financovani. V praxi to znamena, Ze témto ministerstv(im, jejichZ rozpo€ty pro vyzkum byly pfed ¢asem centralizovany,
musi byt znovu poskytnuty pfisludné finan¢ni prostfedky. V nékterych pfipadech bude tfeba posilit jejich vnitfni kapacitu pro vytva-
feni politik \iaVal. Tato kapacita by byla nesrovnatelné rozvinut&jsi, kdyby Ceska republika implementovala davno pottebné reformy
zaméfené na posileni statni sluzby.
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3 Metodika hodnoceni a zasady financovani

Tato kapitola se sklada ze tfi ¢asti. Nejprve v ni pfedstavujeme principy, které jsou zakladem navrhu metodiky hodnoceni a zasad
financovani a jejich celkové architektury. Déle je v ni obsaZen souhrn metodiky hodnoceni a jejich hlavnich sou¢asti (podkapitola 3.2).
Tieti Easti je pfehled systému institucionalniho financovani (podkapitola 3.3).

31 Kliéové principy a celkova architektura

Nékteré z klicovych principd, které jsme pouzili v navrhu metodiky hodnoceni a zasad financovani,vychazeji ze zadavacich podmi-
nek pro tuto studii, jiné vychazeji z naSeho porozuméni mezinarodnim zkuSenostem a praxi, dal$i reflektuji specifika Eeského VaVal
systému a jeho fizeni. V této podkapitole nastifiujeme uvedené principy, a to v nasledujicim pofadi:

1. Principy, které jsou ur€ujici pro navrh celého systému.
2. Principy, které se tykaji procesu hodnoceni.

3. Principy, které jsou zakladem navrhu mechanismu financovani.

Nasledné poskytujeme piehled o architekture nové metodiky hodnoceni a principl financovani. Zbyvajici ¢asti této kapitoly se tykaji
konkrétniho navrhu metodiky hodnoceni a slozek financovani. Ctenare, ktefi potfebuji vice pokladt nebo detailtl, mizeme odkazat
na Zavérecnou zpravu 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci a Zavére€nou zprévu 2 — Zasady institucionélniho financovani, které
odkazuji na pfislusné soucasti hodnoceni a financovani navrzené v novém systému hodnoceni a institucionalniho financovani VaV.

311 Kili¢ové principy

V/ykonnostnim systém0m financovani vyzkumu (PRFS) reflektujicim vysledky hodnoceni je na mezinarodni Grovni vénovano hodné
pozornosti jak ze strany tvlrcd politik, tak samotnou vyzkumnou komunitou. Jak ovSem ukazuje nase diskuse mezinérodnich zkuSe-
nosti, PRFS se stavaji zakladnim nastrojem politik a mohou byt uzptsobeny k dosazeni Fady riznych cild. Jsou to tedy strategicka
politickd rozhodnuti, ktera uréuji zaméfeni a rozsah hodnoceni, typ hodnoceni (sumativni a/nebo formativni), vybér hodnoticich
kritérii a jejich ukazatell, jakoZ i vybér kritérii a mechanismu institucionalniho financovani.

PRFS je proto tfeba vnimat jako sou¢ast fizeni vyzkumné politiky (Obrazek 6). Umozriuji tvrcim politik pochopit a ovliviiovat systém
VaVal, plsobi jako zdroj strategickych informaci pro vSechny zu€astnéné aktéry, stejné jako poskytuji prilezitost ovladat chovani
a vyvolavat strukturaini zmény - jak na drovni fizeni VaVal, tak na Urovni realizace vyzkumu.

Pfimym dusledkem je, Ze metodika hodnoceni a zasady financovani nestoji osamocené, nybrz vyzaduji koordinované fizeni ze
strany poskytovatell podpory, ktefi jsou nadfizeni organizacim provadgjicim vyzkum a poskytuiji jim na néj institucionalni podporu.
V tomto sméru mohou potieby politiky slouzit jako hybatelé zmény — ale také jako pilife stability a pfedvidatelnosti, které jsou nezbyt-
né v kazdém spravné fungujicim systému VaVal.

Historie Metodiky v Ceskeé republice ukazuje, ze PRFS s4m o sobé m(ize vyvolat nestability ve financovani. Nova metodika hodnoce-
ni a zasady financovani maji podobné nestability (vyvolané nastrojem politiky) minimalizovat. Ale z historické perspektivy je vidét, ze
nestabilita v Ceském systému institucionalniho financovani byla vyvolana i samotnou politikou, coz podtrhuje dileZitost vazeb mezi
metodikou hodnoceni, zasadami financovani a celkovym systémem Fizeni VaVal.

Bude nezbytné monitorovat a vyhodnocovat dopady systému hodnoceni a financovani z pohledu toho, jaké nové pozadavky na ve-
fejnou podporu budou vytvaret, aby bylo zajisténo trvalé sladéni politiky, strategie a priorit s témito potifebami.
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Obr. 7 Metodika hodnoceni a zésady financovani v systému politiky
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Alokace institucionalni podpory vyzkumu

Nékteré ze specifickych potfeb, které by méla metodika hodnoceni a zasady financovani v Ceské republice fesit, jsou:

Odstranéni roztfisténosti a modernizace struktury organizaci provadgjicich vyzkum. Kliovym prvkem je podpora rozvoje
vysokych Skol, jejichZ role se od sametové revoluce zménila.

Spravedinost a transparentnost — aspekty, které jsou dllezité ve vSech systémech, avSak v Ceském systému jsou zviasté
naléhavé, a to z historickych pficin, které s sebou nesou neddvéru nejen ve vladu obecné, ale i v nékteré mechanismy,
které mezinarodni vyzkumna komunita pouziva k sebefizeni a k udrzovani kvality. Aby byl Cesky systém VaVal soucasti
svétového spolecenstvi (coz musi byt, nebot dobrou védu neni mozné délat v izolaci), musi také akceptovat normy pro
kontrolu a fizeni kvality, které pfevladaji ve zbytku svéta.

Jak systém hodnoceni, tak systém institucionalniho financovani musi zohlednit odliSnosti mezi zapojenymi aktéry, aby byla
zajisténa spravedinost jak pfi hodnoceni vykonnosti vyzkumu, tak pfi poskytovani vefejné podpory rozdilnym vyzkumnym
organizacim. To vyZaduje pfiméfené zohlednéni specifik védeckych oboru, ve kterych jsou védci aktivni, jakoZ i rozdilnosti
v poslani typl vyzkumnych organizaci ve spolecnosti.

Formativni vstupy pro obecné vytvareni politik a pro konkrétni rozvoj jednotlivych vyzkumnych skupin a organizaci. Vybér
hodnoticich kritérii a zplsobu, jakym jsou vysledky hodnoceni s vyuzitim téchto kritérii prezentovany, reflektuji tuto potfebu
a jsou podrobnéji popsany nize. V Ceské republice by méla jakakoli metodika hodnoceni a zasady financovani sméfovat
do dvou sméru soucasné. Jednak se ohlizet zpét a odmériovat vykonnost, ale také pohlizet dopredu, poskytovat rady

a podporu pro budouci rozvoj systému.

Odstranéni konkurenéniho vztahu mezi jednotlivymi typy vyzkumnych organizaci. Metodika hodnoceni a z&sady financové-
ni jsou zde navrzeny tak, aby nedos$lo k postaveni riznych typl vyzkumnych organizaci do konkurenéniho vztahu. Pferoz-
déleni penéz mezi kategoriemi vyzkumnych organizaci je v podstaté strategické rozhodnuti statu o investicich na zakladé
jejich vyznamu pro spoleénost, které by nemélo byt pfijimano automaticky pouzivanim PRFS.

Cely systém institucionalniho financovéni by mél odrazet potfebu stability pomoci takzvaného ,blokového® financovani, potfebu
zmény zalozené na vykonnosti pomoci PRFS popsaného v této zpravé a dale potiebu rozvoje prostfednictvim vykonnostnich smluv
uzavienych mezi vyzkumnymi organizacemi a jejich zadavateli (poskytovateli).
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Posledni obecny princip se tyka poZadavkd v naSem mandatu navrhnout integrovany systém, ktery pokryva celou $kalu riiznych
typd vyzkumnych organizaci a Siroké Skaly poZadavk( na hodnoceni. Ostatni zemé tyto prvky nemichaji dohromady; pokud tak
u€inime, bude to mit nevyhnutelné vliv na optimélni fungovéni systému z hlediska jeho jednotlivych aplikaci, napf. pro hodnoceni
na institucionalni urovni.

31.2 Kli¢oveé principy - hodnoceni

V této studii jsme vytvofili metodiku pro narodni hodnoceni vyzkumnych organizaci — NERO. Pro tuto metodiku jsme stanovili
nasledujici z&kladni principy:

¢ Hodnoceni je ndrodni systém zaméfeny na posuzovani vykonnosti vyzkumu a vyvoje. Zohledriuje cile strategickych politik
Ceského systému VaVal, jeho potfeby a charakteristiky a pokryva vSechny typy vyzkumnych organizaci.

o Posuzovéani vykonnosti vyzkumu se odehrava na urovni oborové vymezené vyzkumné jednotky (VJ) v ramci hodnocené
jednotky (HJ). Ugast na hodnoceni bude vyzadovat minimaini kritické mnozstvi.

e Hodnoceni bude panelovy proces typu informovaného peer review. Expertni panel bude pfi vytvafeni profesionalnich po-
sudku Cerpat ze souboru relevantnich kvalitativnich a kvantitativnich informaci. Hodnotici proces bude probihat v angliétiné.
Bude sestavat ze vzdalenych recenzi a posudku, doplnénych o prezenéni setkani hodnoticich paneld.

¢ Hodnoceni bude spravedlivy systém s rovnym pfistupem ke vSem hodnocenym. Bude pouzivat jednotny rdmec pro hod-
noceni v ramci v3ech oborl a typd vyzkumnych organizaci a zaroveri na odpovidajici urovni zohledni oborova specifika
a odliSnosti mezi rznymi typy VO. Bude komplexni, pokryje vSechny dimenze aktivit, vystupd, vysledk( a dopadu vyzkumu,
jakoZ i podminky podporujici dobrou vykonnost vyzkumu.

o V/ysledky hodnoceni budou prevazné kvalitativni. Ukazi Uroven kvality dosazené dle jednotlivych posuzovanych kritérii,
budou obsahovat vysvétlujici komentafe a poskytnou zavéry a doporuéeni pro budouci rozvoj. Na trovni HJ, oboru a védni
oblasti budou pfipraveny souhrnné analytické zpravy, které shromazdi informace sesbirané na Urovni VJ.

e Hodnotici proces bude plné transparentni.

o Naklady a zatéz hodnoceni budou na minimalni drovni pro zajisténi realizace robustniho a obhajitelného procesu.

Vysledky hodnoceni musi byt zalozeny na Usudku ¢len( odbornych paneld. Pouze hodnotitelé, odbornici v dané oblasti, maji potfeb-
nou znalost oborovych specifik a rozumi roli a pozici riznych VO v téchto oblastech. Informace dostanou prostfednictvim kvantitativ-
nich ukazatelt, ale zasadni pro jejich hodnoceni budou kvalitativni informace poskytnuté hodnocenymi vyzkumnymi jednotkami (VJ).

Jednota v metodé hodnoceni je kli¢em k dosazeni ,oborové neutralniho® hodnoceni kazdé VJ pouzitim spolecnych kritérii napfi¢
riznymi obory a typy vyzkumnych organizaci (ale umoznujicich panelum zohlednit odchylky v téchto kritériich). To také pfedstavuje
zasadni pozadavek kladeny na metodiku hodnoceni jako zdroj strategickych informaci na narodni Grovni.

31.3 Kli¢ové principy - financovani

Nejb&Znéjsi chapéani institucionélniho financovani je, Ze musi zajistit kontinuitu, stabilitu, udrZitelnost a odolnost institucionélniho
rozvoje a ze dlouhodoby nedostatek institucionalniho financovani vede k ,vyprazdnéni* vyzkumnych organizaci. Vyzkum je ve své
podstaté dlouhodoba &innost a existuje zde proto zvlastni potfeba, aby systém institucionalniho financovani zajistil uréity stupef
stability a svobody pro strategické investice prostfednictvim (a) mechanismu vykonnostnich smluv a (b) tumeni nadmérnych rozdilt
v institucionalnim financovani mezi rozpoctovymi obdobimi. Tento druhy prvek musi byt zabudovan do struktury modelu financovani:
jaky podil institucionalniho financovani by mél byt rozdélovan v kazdém jednotlivém kole financovani?

Bé&Zné uvadénym dlvodem pro pfiznani institucionalniho financovani je umoznit vyzkumnym organizacim chovat se strategicky
z dlouhodobé perspektivy, €imz se snizuje riziko zizeni jejich €innosti pouze na ,aktualni témata“, coz by vedlo ke ztraté rozmanitosti
v celém vyzkumném systému. Financovani také poskytuje vyzkumnym pracovnikim prostor pro rozvijeni myslenek, které jesté

11 Luke Georghiou, Dopady systémd vefejného financovani na vyzkum ve Velké Britanii. Prezentace na ,Dopady méfeni dopad(”, Viden, 25. zafi 2014.
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nemusi byt dostatecné zralé na vnéj$i konkurenci. V. mnoha zemich hradi institucionalni financovani také zafizeni a podpurné sluzby
s obecnym pfinosem, které by nebylo snadné pfifadit k jednotlivym grantdm.

Institucionalni financovani pojimame v kontextu dlouhodobého vztahu mezi zodpovédnym ministerstvem (zadavatelem) a vyzkum-
nou organizaci (vykonavatelem). Vefejné institucionalni financovani vyjadfuje zodpovédnost a spravu statu, ktery tim projevuje svij
zajem a podil na vyzkumné organizaci, kterou (spolu)financuije.

Tento aspekt se zda byt obzviasté dilezity v Ceské republice, kde ,vlastnicky/spravcovsky vztah (ownership) vefejného sektoru
k vyzkumnym organizacim muze byt oslaben. To také znameng, Ze je tfeba vzit v Uvahu kontext a historii a Ze je dlleZitd institucio-
nalni pamét jak na strané poskytovatele, tak na strané pfijemce.

Institucionalni financovani v této souvislosti poskytuje zaklad pro institucionalni rozvoj, a proto nesmi byt pfedmétem rozhodovani
v ramci kratkodobych politik. V ideélnim pfipadé by institucionélni financovani vefejného vyzkumu a jeho zakladni principy mély
byt stanoveny v dlouhodobé strategii VaVal, ktera bude podporovana vSemi hlavnimi politickymi silami a tak bude stabilni po vice
volebnich obdobi.

Podil riznych zdrojl financovani (institucionalni, G¢elové) na celkovém rozpodtu se u riiznych typl vyzkumnych organizaci lisi, ne-
bot rizné typy VO maji rizna poslani a funkce ve spoleénosti, jejich vyzkum je realizovan v rizném kontextu a oslovuje rizny okruh
uzivateld (dalsi vyzkumniky, primysl, vefejny sektor atd.). Z téchto a fady dal$ich divod(, jako jsou geografické umisténi nebo oblast
specializace, nemaji rizné vyzkumné organizace stejny pfistup k ucelovému financovani.

Proto musi byt dileZitou zasadou, aby systém financovani zohlednil r(zné poslani a specifika VO, jakoZ i celkovy stav financo-
vani vyzkumnych organizaci. V idealnim pfipadé by odpovédna ministerstva méla opirat svoje rozhodnuti tykajici se financovani
o dlikladné pochopeni ,rozpoétovych profild“ vyzkumnych organizaci, tj. o komplexni pfehled a analyzu riznych zdrojl financovani
vyzkumné instituce véetné ucelového financovani. To je nezbytné k pochopeni, jak zmény v institucionalnim financovani vyzkumnych
organizaci ovlivni jejich celkovy rozpocet.

V mezinarodni praxi se podil institucionalni podpory ve vztahu k celkovému rozpoétu liSi pro rizné typy organizaci. Pravidlem je:
¢im blize je vyzkumna organizace trhu, tim méné institucionélniho financovani ziskava (viz napfiklad Fraunhoferova spolecnost
ve srovnani se spole¢nosti Max-Planck v Némecku). V kone¢ném dusledku je strategickym rozhodnutim, jaky podil z institucionalni-
ho financovani by méla vyzkumna organizace dostat. V mnoha zemich funguji rizné modely institucionalniho financovani, které tuto
oblast ponékud zneprehledriuji. Nicméné ve vétsiné zemi je tato situace povazovana za normalni stav védeckého a vyzkumného
systému rozdéleného do vice Urovni a angazujiciho rizné aktéry.

Institucionalni financovani je udélovano nejen podle zmifiovanych hodnoticich kritérii, ale také v poméru k velikosti pfislusnych hod-
nocenych vyzkumnych jednotek. ,Velikost* mize byt v tomto kontextu oSidny koncept. V zasadé jde o velikost ,zavedené jednotky*,
tj. velikost jeji stalé vyzkumné kapacity vyjadfené poctem vyzkumnych pracovnikd v ekvivalentu piného pracovniho tvazku (FTE),
ktery se jednotka zavazala zachovat. Pfirozené proto nezahrnuje studenty, doasné pracovniky a tak dale.

31.4 Architektura

Klicem k celkovému navrhu je myslenka, Ze hodnoceni a financovani jsou oddélené procesy. To je zohlednéno ve dvoustupiové
struktufe Metodiky hodnoceni a zasad financovani (Obrazek 8).
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Obr. 8 Dvoustupriovy pfistup k zajisténi spravedlivého institucionalniho financovani vyzkumu

Védni obor vyzkumu Typ vyzkumné organizace

Oborové hodnotici panely

Systém
hodnoceni Informované peer review
Spole¢na hodnotici kritéria zohledujici specifika obord a typt VO
Oborové neutralni bodova skére — pro kazdou VJ —
Systém Oddélené rozpoctové fondy pro rizné typy VO
institucionalniho
financovani Specifické vahy komponent inst. podpory podle typu VO

Specifické vahy pro kritéria PRFS podle typu VO <«

Védecké oblasti a rizné typy vyzkumnych organizaci by nemély byt postaveny do vzajemné konkurence. Toho jsme dosahli pfijetim
dvoustupriového pfistupu: hodnotici systém je zaméfen na uchopeni specifik védecké oblasti, pficemz bere nalezité v tivahu poslani
VO; systém institucionalniho financovani se soustfedi na zohlednéni poslani riznych typ VO ve spole¢nosti.

Expertni panely nepfifazuji hodnocenym VJ celkové skére v jejich oboru. Tim se zabrani, aby se vyzkumné jednotky, které byly
registrovany riznymi vyzkumnymi organizacemi, ocitly ve vzajemné soutézi, coZ by mohlo pfina3et riziko zaujatosti expertniho pa-
nelu ve prospéch nékteré z védeckych vyzkumnych organizaci. Vysledky hodnoceni se budou skladat pro kazdou VJ z bodového
hodnoceni a souvisejicich vysvétlujicich textd u kazdého kritéria, spolu se zavéry panelu a doporu¢enimi. Obrazek 1 zobrazuje me-
chanismus transformace hodnoticich skoére u kazdého kritéria do finanénich prostfedkl v rdmci vykonnostniho systému financovani
vyzkumu (PRFS), ktery je jednou ze soucasti systému institucionalniho financovani.

Kli€ovy pfinos metodiky hodnoceni spociva v jeji formativni funkci, tedy v tom, ze pfinasi strategické informace. Z tohoto divodu
neni metodika hodnoceni koncipovana jako aritmetické cviCeni. Zdurazriuje vyznam kvalitativnich informaci, které maji informovat
jak hodnotici panely, tak aktéry systému VaVal odpovédné za tvorbu politik a strategii. Patfi mezi né narodni tvirci politik ve viadé
a v RVVI, poskytovatelé podpory (ministerstva a Akademie véd CR — déle souhrnné nazyvani ,zadavatelé‘) a management vy-
zkumnych organizaci. Metodika hodnoceni pfedpoklada, ze pro jejich potfeby budou vytvofeny analytické zpravy na Urovnich HJ,
védeckych obort a védnich oblasti, jez budou vychazet ze zprav panelu na drovni VJ (Obrazek 9).

Hlavni uZitek, ktery narodni tvlrci politik ziskaji z téchto informaci, spo€iva v identifikaci silnych a slabych stranek narodniho systému
VaVal v mezindrodnim srovnéni a pfipadnych potfeb systémovych intervenci. Pro zadavatele (poskytovatele) bude hlavni pfidana
hodnota spocivat v hlub8im pochopeni silnych a slabych stranek VO v ramci jejich plsobnosti. To bude posilovat rozvoj silngjsiho
vztahu mezi zadavatelem (poskytovatelem) a vykonavatelem (VO), coz je klicovy pfedpoklad pro spravnou implementaci systému in-
stitucionalniho financovani. Vysledky hodnoceni mohou napfiklad tvofit zaklad pro diskusi o vykonnostnich smlouvach. Management
VO rovnéz ziska napf. lepsi pfehled o umisténi VO v narodnim i mezinarodnim srovnani, coz je dileZita informace pro vytvareni
institucionalni vyzkumné strategie.
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Obr. 9 Hodnoceni ve své formativni funkci

Informace Peer Zprava panelu Analytické
review pro vyzkumnou zpravy
jednotku
Vyzkumné —_— * Bodové
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zpétna vazba ‘ ad 0 knocenou tvurci
X , jednotku olitik
Clenstvi * Bodové potttiky
ve vyzkumné S » hodnoceni »
komunité * Strategicka
zpétna vazba
\ Zadavatelé
, , * Bodové Za védecky :
Vyzkumna — » hodnoceni » obor y (poskytovatelé)
excelence — * Strategicka
zpétna vazba
* Bodové
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Vykl?nnost » * Strategick » Zavédni Management
vyzkumu zpétna vazba zlvet ni VO
opias
. ; * Bodové
Spolecenska e ' hodnoceni
vyznamnost R * Strategicka »
zpétna vazba

31.5 Struktura hodnoceni
Strukturu hodnoceni jsme stanovili nasledovné:

e Hodnocena jednotka (HJ) je cela vyzkumna organizace, s vyjimkou vefejnych vysokych $kol, kde je hodnocenou jednotkou
fakulta nebo Ustav nebo jakakoli jina organizacni slozka na Urovni jako jsou napf. centra.

¢ Vyzkumnou jednotkou (VJ) se rozumi skupina nebo skupiny zaméstnanct v hodnocené jednotce, ktefi provadéji svij
primarni vyzkum v urcitém oboru, v&etné struktur a prostredi, které jejich vyzkum a jeho aplikaci nebo dopad podporuii.
Vlyzkumna jednotka muze zahrnovat zaméstnance, ktefi pracuji ve vice oddélenich nebo organizanich jednotkach
v hodnocené jednotce.

Kazdy vyzkumnik mize byt pfifazen pouze k jedné vyzkumné jednotce v rdmci hodnocené jednotky. Hodnocena jednotka mize
zaregistrovat pouze jednu vyzkumnou jednotku pro konkrétni védecky obor. Védecké obory jsou definované podle klasifikace oborl
OECD uvedené v pfiloze této zpravy.

Zakladni jednotku hodnoceni, tj. vyzkumnou jednotku (VJ), jsme definovali na priseciku ,pfirozené” dimenze pro hodnoceni vyzku-
mu - tj. védeckého oboru — a dimenze dané potfebou informaci na Grovni instituci (Obrazek 10). To umozni posoudit roli VJ, jeji pozici
a konkuren¢ni hodnotu v kontextu nérodniho i mezinarodniho vyzkumu, vyvoje a inovaci. V souvislosti s tim, jak se vyzkum stéle vice
a vice internacionalizuje a konkurence — stejné jako spoluprace — ve vyzkumu funguje na globalni urovni, je pohled na vykonnost
a postaveni vyzkumnych subjektd v Ceské republice ve vztahu k mezinarodnimu kontextu pro kazdy subjekt aktivni v systému VaV
zasadni strategickou informaci.

Hodnoceni se neprovadi na Urovni jednotlivych vyzkumnych pracovniki. Mezinarodni zkuSenosti (zejména s PRFS) ukazuii, ze jaké-
koli zahrnuti dokonce jediné sloZky hodnotici metodiky na urovni individuélniho vyzkumného pracovnika znamené riziko zavaznych
nezamys$lenych negativnich dasledku. Jakékoliv uziti vysledki hodnoceni — nebo €asti vysledki hodnoceni — na Grovni jednotlivych
vyzkumnych pracovniku je proto nevhodné.
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Obr. 10 Vyzkumna jednotka jako priméarni jednotka hodnoceni
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Volba VJ jako vychozi jednotky analyzy znamena, Ze vysledky hodnoceni VVJ mohou byt riznymi zplsoby kombinovany s cilem
pfispét k analyze na vysSi Grovni.

o Zaprvé kombinace vysledk( analyzy na trovni VJ poskytuji zaklad pro pochopeni vykonnosti HJ. To bude nej¢astéjSi zpu-
sob vyuziti souhrnnych vysledkd hodnoceni.

o Vysledky HJ Ize dale agregovat na Urovefi vyzkumnych organizaci a poskytnout vedeni organizace celistvy pfehled o vy-
konnosti a pfilezitostech, coz je duleZity vstup pro rozhodovani. Agenturam VaV tyto vysledky poskytuji informace o schop-
nostech potencialnich pfijemcu.

 Vysledky VJ mohou byt dale kombinovany tak, aby poskytly obraz o narodni vykonnosti na drovni obor( a védeckych oblas-
ti — dalSi klicovy vstup pro vyzkumnou politiku na narodni trovni.

¢ Navrhovany systém ma omezenéjsi pfinospro hodnoceni jednotlivych (G&elovych) programa. Ty cili zpravidla na jednotlivé
vyzkumniky spiSe nez na VJ. PfileZitosti jsou zde:

1. pii hodnoceni v ramci programu v informovani o kvalité a vlastnostech VJ, v niz jsou prostiedky programu vyuZity,

2. pii hodnoceni programu jako celku ve vyuZiti kategorizovanych* dat z narodni databaze vystupti VaV jako jednoho ze
vstupU pro $irSi soubor otazek, které by hodnoceni programu mélo klast.

3.2 Metodika hodnoceni (MH)

Tato podkapitola popisuje zakladni prvky metodiky, kterou jsme vyvinuli pro Narodni hodnoceni vyzkumnych organizaci — NERO.
Spojuje obsah Zavérecné zpravy 1 s nazvem Hodnoceni vyzkumnych organizaci (dfive Prvni dilCi zprava) a jejich Podkladovych
zprav."

Nejprve popiSeme rozsah hodnoceni, tj. typy organizaci provadsjicich vyzkum, jez budou pokryty NERO, a jejich kategorizaci (pod-
kapitola 3.2.1). V podkapitole 3.2.2 rozSifujeme popis hodnotici struktury z pfedchazejici kapitoly stanovenim pozadavk( na vyzkum-
né organizace, které se budou do hodnoceni zapojovat. Kli¢ové vlastnosti hodnoticich paneld, jejich struktura a pracovni procesy
jsou popsany v podkapitolach 3.2.3 a 3.2.4.

12 Podkladové zpravy relevantni pro navrh metodiky hodnoceni jsou Podkladova zprava 1 - Systémy hodnoceni v mezinérodni praxi, Podkladova
zprava 2 - Typologie vyzkumnych organizaci a dopady hraniénich hodnot MH, Podkladova zprava 3 — Bibliometrie a bibliometrické tidaje pro CR,
Podkladova zpréva 4 — Podrobny nékladovy ramec hodnoceni, Podkladova zprava 5 — Pfirucka hodnoceni.
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http://metodika.reformy-msmt.cz/hodnoceni-vyzkumnych-organizaci?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/first-country-analyses?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br2-typology-ros-effects-em-tresholds?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br2-typology-ros-effects-em-tresholds?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br3-bibliometrics-on-and-for-the-czech-republic?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br4-detailed-evaluation-cost-framework?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br5-evaluation-handbook?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz

Podkapitola 3.2.5 pfinasi prehled hodnoticich kritérii, zatimco podkapitola 3.2.6 uvadi informace, které budou shromazdovany
pro hodnoceni podle téchto kritérii. Dva aspekty maji v tomto kontextu zvlastni vyznam a jsou dale popsany podrobnéji: data
o FTE vyzkumnicich (podkapitola 3.2.7) a data a indikatory vztazené k vystupim vyzkumu (podkapitola 3.2.8).

Podkapitola 3.2.9 ukazuje sou¢asnou a potencialni roli informaéniho systému VaVal ve shéru a zpracovani informaci pro hodnotici
panely. V podkapitole 3.2.10 se zabyvame nékterymi dlleZitymi tématy, ktera jsou spojena s implementaci NERO. V podkapitole
3.2.11 uzavirame sekci odhadem nakladd na cely hodnotici proces.

3.21 Rozsah hodnoceni

V této studii jsme definovali metodiku pro Narodni hodnoceni vyzkumnych organizaci (NERO). Pojem ,vyzkumna organizace® (VO)
oznaCuje organizace, kterym byl tento status udélen RVVI. Jsou zde zahrnuty rlizné typy organizaci, které jsme rozdélili do &tyF
kategorii podle jejich poslani ve spoleénosti: védecko-vyzkumné organizace (ScRO), vyzkumné organizace odvétvového vyzkumu
a podnikovych sluzeb (IBRO), vyzkumné organizace poskytujici vefejné sluzby (PSRO) a vyzkumné organizace zajistujici narodni
zdroje (NatRes) (viz podkapitola 2.2).

Pro ucely tohoto hodnoceni povazujeme zafazeni vyzkumnych ustavi Akademie véd, univerzit, fakultnich nemocnic, lékafskych
vyzkumnych Ustavl a vyzkumnych infrastruktur do kategorie védeckych vyzkumnych organizaci (ScRO) za povinné. TotéZ plati pro
zafazeni knihoven, archivli, muzei a jinych podobnych vyzkumnych organizaci v kulturni sféfe do kategorie vyzkumnych organizaci
zajistujicich narodni zdroje (NatRes). DalSi vyzkumné organizace budou pozadany, aby uvedly v okamziku registrace do hodnoceni,
zda patfi do kategorie vyzkumnych organizaci odvétvového vyzkumu a podnikovych sluzeb, nebo vyzkumnych organizaci poskytu-
jicich vefejné sluzby.

V souladu s pravidly, které subjekty mohou byt povazovany za vyzkumné, jsou vyzkumné infrastruktury vyslovné zahrnuty do hod-
noceni pouze v pfipadé, Ze jsou nezavislymi pravnickymi osobami. Vyzkumné infrastruktury, které nejsou pravnickymi osobami, jsou
zahrnuty do hodnoceni jako organizaéni sougasti AV CR/univerzit.

At jsou vyzkumné infrastruktury pravnickymi osobami nebo nikoliv, kategorizujeme je jako védecké vyzkumné organizace (typ SRO).
Tato kategorizace je zalozena na skute¢nosti, Ze je k dispozici specificka metodika pro hodnoceni vyzkumnych infrastruktur, vyvinuta
tymem IPN. Tato metodika zahrnuje hodnoceni vSech vyzkumnych infrastruktur, a to nezavisle na jejich pravnim postaveni, a zamé-
fuje se na specifické rysy, které definuji jejich Ucinnost, efektivitu a kvalitu vykonu.

V pfipadé NERO, jehoZ vysledky ovliviiuji East institucionalniho financovani vyzkumu, je hodnoceni zaméfeno na kvalitu vyzkum-
nych Cinnosti provadénych v ramci organizaéni struktury vyzkumné infrastruktury. Stejné jako u jakékoli jiné vyzkumné organizace
budou rovnéZ brany v potaz dopady vyzkumu na uzivatelskou komunitu.

3.2.2 Jednotky analyzy a zpusobilost k icasti v hodnoceni

Hodnoceni probiha na Urovni hodnocené jednotky (HJ), tj. vyzkumné organizace nebo v pfipadé verejné vysoké Skoly na urovni
organizacni jednotky typu fakulty, Ustavu, centra apod. V8echny vyzkumné organizace a hodnocené jednotky se mohou podilet
na hodnoceni na dobrovolném zékladé, za pfedpokladu, Ze dosahuji minimalni kritické hranice. Minimalni hranice pro uéast je sta-
novena na urovni 50 opravnénych vyzkumnych vystupl v hodnoceném obdobi.

Kazda zpUsobila hodnocena jednotka mize zaregistrovat jednu nebo vice vyzkumnych jednotek. Vyzkumna jednotka predstavuje
skupinu nebo skupiny zaméstnanct v hodnocené jednotce, ktefi provadéji svij primarni vyzkum v urcitém oboru, v€etné struktur
a prostiedi, které jejich vyzkum a aplikaci jeho vysledkipodporuiji. Vyzkumna jednotka mlze zahrnovat zaméstnance, ktefi pracuji
v riznych oddélenich &i jinych organizaénich jednotkach v hodnocené jednotce. Zaméstnanec hodnocené jednotky muze byt sou-
Casti pouze jedné vyzkumné jednotky.

Vyzkumna jednotka je registrovana pro vyzkumny obor a HJ mize zaregistrovat pouze jednu vyzkumnou jednotku na obor. Minimalini
prah pro registraci vyzkumné jednotky je stanoven na 50 opravnénych vyzkumnych vystupi' v hodnoceném obdobi. Pro interdisci-
plinarni vyzkumné jednotky plati minimalné 50 opravnénych vyzkumnych vystupl ve dvou nebo vice oborech dohromady.

13V oboru VJ, na zakladé dajl poskytnutych v okamziku registrace vyzkumného vystupu v informaénim systému VaVal.
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Vlymezeni védeckych oborl a jejich kategorizace do védnich oblasti jsou zalozeny na klasifikaci OECD (viz pfiloha této zpravy).
Pouziti klasifikace obord podle OECD umoziuje srovnani a kompatibilitu oborovych dat s mezinarodnimi daty a datovymi systémy.
Hlavni vyhodou obori OECD je takeé to, Ze jsou SirSi nez ty, které jsou v soucasné dobé pouzivany v ¢eském systému. Klasifika-
ce OECD kategorizuje pfiblizné 190 podobort do 36 oborl a 6 védnich oblasti (namisto 123 obord a 11 skupin obord, které jsou
v soucasné dobé pouzivany v eském systému). Existuje systém, ktery znovu roztfidi tdaje o vyzkumnych vystupech v informaénim
systému VaVal podle struktury OECD." Pro zapojeni do hodnoceni je vyzadovan alespori minimalni objem vyzkumnych aktivit.
Opravnéné vystupy vyzkumu's, které jsou brany v Uvahu pfi sledovani minimaini prahové hodnoty, jsou:

o akademické vystupy — Clanky v recenzovanych ¢asopisech (J), pfispévky ve sbornicich (D), monografie, knihy a kapitoly
v knihach (B),

o netradi¢ni akademické vystupy — vysledky vyuzité poskytovatelem finan¢nich prostredk, tj. promitnuté do pravnich pred-
pist nebo norem, do nelegislativnich nebo strategickych dokumentd (H), vyzkumné zpravy obsahuijici utajované informace
(V), certifikované metodiky, pamatkové a léCebné postupy, specializované mapy (N),

* patenty a dalsi duSevni vlastnictvi — udélené patenty (P), registrované odrudy a plemena (Z,, , Z,,. ).

Pro stanoveni po¢tu vysledkl se pouZzivaji nasledujici pravidla:

e Knihy se pocitaji jako Ctyfi vyzkumné vystupy.
e Spoleéné publikace vyzkumnik( zaméstnanych ve stejné HJ se pocitaji pouze jednou.
e Spoleéné publikace vyzkumnik( aktivnich v riiznych HJ se pogitaji samostatné, vytvareji tedy pobidku pro spolupraci mezi

vyzkumnymi organizacemi.

Vezmeme-li v Gvahu rozmanitost typd vyzkumnych organizaci v Eeském systému VaVal a chceme-li zajistit spravedinost v systému
hodnoceni, uijistili jsme se, Ze Uroven téchto limitd a typ opravnénych vystupl nediskriminuje vyzkumné organizace aplikovaného
vyzkumu.'®

3.2.3 Hodnotici panely

Pouziti hodnoticich paneld, tedy zapojeni odbornikd v konkrétnich védnich oborech, pfedstavuje primarni nastroj, kterym metodika
hodnoceni realizuje oborové specifické hodnoceni.

Tato sekce poskytuje prehled struktury hodnoticich panell, profil zapojenych expertd a jejich pravidla a procesy pro jejich praci. Vice
detailt k profilim expertd, posudkiim a procesim pro panelové hodnoceni Ize najit v Zavérecné zpravé 1 — Hodnoceni vyzkumnych
organizaci (dfive Prvni dil¢i zprava) — stejné jako v Podkladové zpravé 5 - Priru¢ka hodnoceni (Evaluation Handbook).

Zakladni struktura procesu hodnoceni sestava z hlavnich paneld, oborovych panelt a posuzovatell (Obrazek 11 nize).

o Bude vytvoreno Sest hlavnich panell, organizovanych na urovni védnich oblasti, a 24 az 26 oborovych panel, organizo-
vanych na Urovni védnich obor(i. Posuzovatelé budou posuzovat pfijaté vyzkumné vystupy a budou pracovat na Grovni
podobord.

o Hlavni panely budou mit pfedsedu a tfi dalSi Cleny.

e Oborové panely musi byt malé a na vysoké trovni. Doporuéujeme udrZet podet €lent panelu na maximalné péti az Sesti.

14 Pfiloha B Podkladové zprévy 9 - IS VaVal jako informacni néstroj pro hodnoceni (The RD&l Information System as an information tool for evaluation)
zobrazuje prevod obort aktualné pouzivanych v informaénim systému VaVal na kategorizaci OECD.

15  Definice téchto vystupl byly stanoveny v Metodice 2013-15.
16  Viz Podkladova zpréva 2 - Typologie vyzkumnych organizaci a dopady hrani¢nich hodnot MH (Typology of Research Organisations and Effects of the EM
Thresholds).
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Obr. 11 Organizace hodnoticich expertl v hlavnich a oborovych panelech

Védni oblast Hlavni panel

A
Obor 1 ——  Oborovy panel 1
Podobory L Posuzovatelé
Obor 2 | Oborovy panel 2
Podobory L Posuzovatelé
Obor ... ——  Oborovy panel ...
Podobory L Posuzovatelé

Oborové panely jsou definovany na trovni oborG OECD. Nicméné to neznamena, ze bude zfizeno 36 paneld. Panely bude nutné
definovat v pFipravné fazi hodnoceni, a to s pfihlédnutim k objemu vyzkumu, jenz se v CR provadi v konkrétnich oborech, a se
zohlednénim poc¢tu vyzkumnych jednotek a vyzkumnych vystup( vytvofenych béhem hodnoceného obdobi. Zamérem je rozlozit
pracovni zatéZ pfi hodnoceni rovnomérné mezi jednotlivé panely a také dosahnout maximalni efektivity v pribéhu procesu hodno-
ceni. Existuji riizné scénare: dva nebo vice ,malych* obor(, {j. obord, pro néz je registrovan maly pocet vyzkumnych jednotek, maze
byt pokryto jednim oborovym panelem; primérné velké obory budou pokryty jednim oborovym panelem; mimofadné ,velké" obory
mohou byt pokryty dvéma (nebo vice) oborovymi panely, tj. vyzkumné jednotky budou rozlozeny mezi vice oborovych paneld. V po-
slednim pfipadé budou pfijata konkrétni opatfeni, aby byl zaji$tén soulad v pfistupu mezi riznymi panely. Vysvétlujeme to podrobnéji
v Podkladové zpravé 5 - Prirucka hodnoceni (Evaluation Handbook).

Hodnoceni budou mit na starosti vyhradné zahraniéni odbornici. Tim je zohlednéno vysoké riziko pocitované v ¢eské VaVal komu-
nité, a sice ze hodnoceni by byla zkreslena, pokud by se G¢astnili narodni odbornici, a to z dlvodu nepotismu a klientelismu. Na zp0-
sobilost mezinarodnich odbornik(i jsou stanoveny naro¢né pozadavky z hlediska stfetu zajmu (viz Zavéreéna zprava 1 — Hodnoceni
vyzkumnych organizaci).

Zahrani¢nim odbornikim bude poskytovat podporu fada narodnich expertd, tj. €len( hlavnich panell a odbornych poradcu. Hlavni
tlohou téchto odbornikl bude pusobit jako poradci a poskytnout znalosti o narodnim kontextu; nebudou hrat aktivni roli v hodnoceni.
ZkuSenosti z malého pilotniho hodnoceni potvrdily uZite¢nost téchto informaci pro mezinarodni odborniky z pohledu formovani jejich
Usudku.

Co se tyce ¢lenli oborového panelu, méla by Sife jejich odborného zabéru mit prednost pred hloubkou. Jinymi slovy, odbornici za-
pojeni do oborovych panell, a to zejména pfedsedové paneld, by méli mit Siroky prehled o oboru, podoborech a hlavnich oblastech
spiSe nez znalosti pouze v jedné oblasti. V kazdém oborovém panelu by méli mit néktefi ¢lenové odborné znalosti rovnéz v inter-
disciplinarnim vyzkumu nebo v aplikaénich oblastech (do nichz jsou ¢asto integrovany nebo s nimi propojeny rizné obory v ramci
védnich oblasti).

Posuzovatelé budou mit detailni odborné znalosti. Naplni jejich prace bude posouzeni vybranych vystupl pfedlozenych vyzkumnymi
organizacemi. Budou pracovat vzdalené, aby byly udrZzeny nizké naklady.

Interdisciplinarni vyzkum muze probihat na ridznych urovnich, tj. mezi jednotlivymi podobory v ramci oboru OECD, mezi 2 nebo

vriv v

vice obory v ramci védni oblasti, nebo mezi 2 nebo vice obory napfi¢ védnimi oblastmi (viz Obrazek 12).
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e Interdisciplinarni vyzkum mezi podobory bude hodnocen pfimo oborovym panelem. V pfipadé, ze se interdisciplinarni
vyzkum ve VJ vztahuje na rizné obory ve védni oblasti, mize hodnocena jednotka navrhnout kfizové hodnoceni mezi
oborovymi panely.

e HJ, ktera ma silny prvek interdisciplinarniho vyzkumu v oborech pres vice védnich oblasti, mlze poZzadat o registraci jako
Interdisciplinarni vyzkumna jednotka. Bude muset pfesvédCivé dolozit, Ze interdisciplinarni vyzkum je vyznamnym rysem je-
jiho vyzkumu, a prokazat, Ze existuje strategické spojeni a silna spoluprace mezi vyzkumnymi pracovniky pdsobicimi v rliz-
nych oborech. Je-li Zadost pfijata, bude zfizen panel ad hoc, jejZ bude fidit pfedseda nejrelevantnéjsiho hlavniho panelu.

Ctenafi, ktefi potfebuji vice podkladovych informaci nebo detailli o kfizovych hodnocenich nebo o interdisciplinarnich vyzkumnych
jednotkach, se mohou zaméfit na Zavérenou zpravu 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci a Podkladovou zprévu 5 - Pfirucka
hodnoceni (Evaluation Handbook).

Obr. 12 Vyzkumné jednotky a struktura pro interdisciplinarni vyzkum

VJ1 VJ 2 VJ1 VJ1 VJ 2
Obory - Y.
ve védni I
oblasti 1 T | | ;
1 1
I 1
KfiZzové VJ3 Interdisciplinami- !
hodnoceni vyzkumna jednotka ! .
1
1 1
Obory v ; !
ve védni ; !
oblasti 2 —

3.2.4 Proces hodnoceni panelem a jeho vysledky

Hodnoceni bude kombinaci posuzovani posuzovateld a ¢leni panelu na dalku a prezen¢nim jednanim hodnoticiho panelu
(Obrazek 13 nize).

Proces hodnoceni zagina setkanim oborového panelu, které zajisti, aby ¢lenové panelu spravné pochopili metodiku hodnoceni,
hodnotici kritéria a dilCi kritéria. Na tomto setkani bude provedena kalibrace metodiky hodnoceni, tj. budou v ni stanoveny odchylky
reflektujici specifika typl vyzkumnych organizaci a védeckého oboru. Touto problematikou se zabyvame nize.

DalSi krok se sklada ze vzdaleného posouzeni VJ ¢leny oborového panelu a vzdaleného posouzeni vybranych vyzkumnych vystupd
pfedlozenych ze strany VJ posuzovateli. Jak ¢lenové panelu, tak posuzovatelé na zakladé kvality pfifadi bodové hodnoty a poskyt-
nou vysvétlujici texty pro sva rozhodnuti. Dva posuzovatelé posoudi kazdou predlozenou publikaci; dva ¢lenové oborového panelu
provedou vzdalené posouzeni kazdé VJ.

ZévéreCné zhodnoceni vyzkumné organizace panelem bude provedeno béhem schlizky panelu, kde budou projednany jednotlivé
posudky VJ a jejich vystupl a €lenové panelu dosahnou spole¢ného zavére¢ného nazoru.

Clenové panelu hodnoti vykonnost vyzkumné jednotky v ramci kazdého z péti hodnoticich kritérii pomoci hvézdigkového bodovaciho
systému kvality, a to na Skale od 1 do 5. Kritéria pro pfidélovani téchto Urovni kvality, tedy kritéria pro rozhodovani panelt (napf. skore
urovné kvality 2 spiSe neZ 3), jsou popséna pro kazdé hodnotici kritérium. Jejich seznam uvadime v Zavérecné zprévé 1 — Hodno-
ceni vyzkumnych organizaci.

52 Souhrnna zprava


http://metodika.reformy-msmt.cz/hodnoceni-vyzkumnych-organizaci?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/br5-evaluation-handbook?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz
http://metodika.reformy-msmt.cz/hodnoceni-vyzkumnych-organizaci?utm_source=vystupy&utm_medium=Soubory&utm_campaign=souhrnna-zprava-cz

Obr. 13 Hodnotici proces

Setkani panelu Proces kalibrace

Jednotlivi clenove panelu Vzdalené hodnoceni VJ Vzdalené recenze
a posuzovatelé \ /

Setkani panelu Panelové hodnoceni VJ

Predseda a ¢lenové panelu Zprava panelu VJ

A 4

Souhrnné analytické zpravy

l l l

Predsedové oborového Hodnocené jednotka Obor V&dni oblast

a hlavniho panelu

Vysledkem hodnoceni VJ je zprava panelu, ktera obsahuje bodové skore rovné kvality pro kazdé hodnotici kritérium, vysvétlujici
texty pro kazdé skére, zavéry a doporuceni. Panely nebudou pfidélovat celkové skére pro VJ; tim bude umoznéno vyuZit 5 posuzo-
vanych dimenzi k vytvoFeni pobidky pro 5 rozdilnych, ale Zadoucich typd chovani v systému financovani (viz podkapitola 3.1 vyse).

Vysledkem hodnoceni bude dale vytvoreni nékolika analytickych zprav na urovni HJ, védeckého oboru a védni oblasti. Tyto zpravy
zpracované hodnoticimi panely budou mit podobu shrnuti hodnoticich zprav o jednotlivych VJ a jejich agregaci na vysSi droveri.
o Pfedseda oborového panelu bude zodpovédny za analytickou zpravu na urovni védniho oboru.

e Predseda oborového panelu pro hlavni obor plsobnosti HJ bude zodpovédny za analytické zpravy na Grovni HJ, a to podle
zadani a ve spolupraci s dalSimi pfisluSnymi pfedsedy oborovych paneld.

o Predseda hlavniho panelu navrhne analytické zpravy na urovni védni oblasti, v souinnosti s pfedsedy oborovych panell.

DalSi popis panelového hodnoticiho procesu a jeho vystupli stejné jako Sablony pro zpravy panelu a analytické zpravy jsou soucasti
Podkladové zpravy 5 - Priru¢ka hodnoceni (Evaluation Handbook).

3.2.5 Prehled hodnoticich kritérii

MH pouziva jednotny ramec pro posouzeni vSech védeckych obor( a typ VO a zajistuje tim Uplnou srovnatelnost vysledk( hod-
noceni napfi¢ véemi dimenzemi. Srovnatelnost je zakladni podminkou pro vyuziti vysledkd hodnoceni ve vykonnostnim systému
financovani vyzkumu (PRFS). Bodovaci systém kvality by mél dodrzovat stejné hodnoty pro vSechny hodnocené VJ v jednom oboru
a posuzovani by mélo vychazet z téhoZ souboru ukazatell a informaci. Tento koncept jsme vysvétlili v podkapitole 3.1 vySe.

Hodnoceni je rozdéleno do péti hodnoticich kritérii, ktera spole€né umoZriuji pinéni strategickych cilli systému hodnoceni a finan-
covani, tj. odménit excelenci ve vyzkumu a sou¢asné budovat kapacity v oblasti vyzkumu a inovaci. Hlavni hodnotici kritéria jsou:
vyzkumné prostfedi, lenstvi v narodni a globalni vyzkumné komunité, védecka excelence ve vyzkumu, celkova vykonnost vyzkumu
a relevance pro spoleénost (Obrazek 14).
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Pé&t kritérii pro posuzovani neni nezavislych. (Kvalitni) vyzkumné prostfedi, zejména (dobré) vedeni, je zakladem pro (vysokou)
celkovou vykonnost vyzkumu, zatimco celkova vykonnost vyzkumu je zakladem pro spole¢enskou relevanci a védeckou excelenci
vyzkumu. Relevance vyzkumu pro spole¢nost vyZaduje (dobrou) celkovou vykonnost vyzkumu, nebot spoleCenska relevance zalo-
Zena na nekvalitnim vyzkumu je zbyte¢na. Védecké excelence ve vyzkumu je mozné obCas dosahnout bez dobré celkové vykonnosti
vyzkumu, ale jedna se spiSe o vzacné vyjimky, které nejsou dlouhodobé udrzitelné. A kone¢né, celkova vykonnost vyzkumu a vé-
decka excelence vyzkumu jsou zakladem pro ¢lenstvi ve vyzkumné komunité. Propojenost mezi hodnoticimi kritérii ukazuje zasadni
Ulohu vyzkumného prostfedi, zejména managementu VO, a celkové vykonnosti vyzkumu.

Formulace téchto kritérii, tedy popis hodnot pro pétibodovou stupnici trovné kvality, je inspirovdna mezinarodni praxi, byla ale pfi-
zpUsobena realité Ceského systému VaV a umozriuje popsat dostatecné Sifeni kvality v narodnim kontextu. Vyjimkou je posuzovani
védecké excelence vyzkumu.

Obr. 14 Hodnotici kritéria a dilci kritéria

HODNOTICi KRITERIA DILCi KRITERIA

Kvalita vedeni vyzkumu (véetné managementu lidskych zdrojd)
Vyzkumné prostiedi
Pfiméfenost vyzkumné strategie

Mezinarodni prezentace vyzkumu a spoluprace
Clenstvi v globalni a narodni vyzkumné komunité
Néarodni prezentace vyzkumu a spoluprace

Védecka excelence ve vyzkumu

Viystupy vyzkumu (vCetné kvantity a celkové kvality)
Celkova vykonnost vyzkumu
Konkurenceschopnost ve vyzkumu

Relevance pro spolec¢nost

V z&sadé jsou kritéria a dil¢i kritéria hodnoceni relevantni pro vSechny typy vyzkumnych organizaci bez ohledu na to, jaky typ vyzku-
mu provadéji, nebo na obor, v némz jsou aktivni. Nicméné védecké obory vykazuji znacné rozdily ve zpisobu, jakym provadéji vy-
zkum', a v téchto oborech se ruzné typy vyzkumnych organizaci li$i ve svych rolich a ve svém poslani. Nase Gvahy nize zdGrazfiuji
relevanci hodnoticich kritérii pro vdechny VO a rozdily ve vyznamnosti, které spatfujeme z celkového pohledu.

o Kritérium vyzkumné prostfedi se tyka dostupnosti vyzkumnych infrastruktur pro VJ, ale i fizeni vyzkumu. Jedna se o dU-
leZité kritérium, nebot Fizeni vyzkumu je v Ceské republice™ (a v jinych zemich) typickou slabinou a ¢asto neni ze strany
managementu vyzkumnych organizaci vnimano jako podminka dobré vykonnosti vyzkumu. Kvalitni formulace vyzkumné
strategie VJ je druhé dilCi kritérium. Vyzkumné strategie stanovi zaklad pro budouci vyvoj a jeji kvalita je kritickym faktorem
pro hodnotici panely. Vyznamnost tohoto kritéria se tyka vSech vyzkumnych organizaci, véetné vyzkumnych univerzit a ne-
mocnic, kde je formulovani strategie vyzkumu navic duleZitym ukazatelem rovnovahy mezi vyzkumem a vyukou.

o Clenstvi v nérodni a globaini vyzkumné komunité je pro védeckou vyzkumnou organizaci velmi dileZité, protoze véda je
globalizovana €innost a povést je ve védecké komunité ,klicovou ménou*. Dalo by se oCekavat, Ze také ostatni typy VO,
jako jsou napfiklad vyzkumné organizace odvétvového vyzkumu a podnikovych sluzeb (IBRO) a vyzkumné organizace po-

skytujici vefejné sluzby (PSRO), se zapoji do mezinarodnich siti s cilem dosédhnout nejmodernéjsi urovné svého vyzkumu,
i kdyz Casto pracuji pfedevsim s mistnimi komunitami partner( a uzivatelQ.

o Smyslem kritéria védecka excelence ve vyzkumu je zachytit ,Spi¢kovy vykon® vyzkumnych jednotek a povzbudit je, aby
pracovaly na nejvy$8i mozné drovni védecké kvality. Dalo by se to chépat jako otazka ,Jak blizko je tato VJ k ziskani ERC

17 Viz Zavére€na zprava 1 - Hodnoceni vyzkumnych organizaci (dfive Prvni diléi zprava).
18 Erik Amold et al., Kvalita vyzkumu, Institucionlni financovani a hodnoceni vyzkumu v Ceské republice a v zahrani¢i. Tematicka zprava &. 3.

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice, 2011.
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grantu?“. Prace na této Urovni budou schopny vétSinou VJ univerzit a Akademie véd, ale neni vylou¢eno, Ze IBRO ¢i PSRO
muze vyprodukovat vynikajici pfispévek pro Nature. NejduleZitéjSi z hlediska PRFS je, Ze by méla byt podporovana v Usili
o dosazeni tohoto cile.

o Celkova vykonnost vyzkumu je vicerozmérna kategorie a odkazuje na produktivitu, kvalitu a konkurenceschopnost v oblasti
vyzkumu. VSechny tyto faktory jsou nezbytné pro spravné fungovani vyzkumnych organizaci, at uz se jedna o védecké
vyzkumné organizace, nebo o praxi blizi aktéry vyzkumu a vyvoje, ktefi slouzi uzivatelskym komunitam.

o Relevance pro spolecnost je odliSna a v kontextu hodnoceni dulezita zejména pro vyzkumné organizace, které provadéji
aplikovany VaV a pfimo slouzi uzivatelskym komunitam, jako jsou primyslova odvétvi (vyzkumné organizace odvétvového
vyzkumu a podnikovych sluzeb), vefejny sektor (vyzkumné organizace poskytujici vefejné sluzby), nebo pro jiné vyzkum-
né pracovniky (vyzkumné organizace poskytujici narodni zdroje, jako jsou archivy a knihovny). U védeckych vyzkumnych
organizaci zavisi spoleéensky vyznam vyzkumu na povaze vyzkumu (zakladni versus aplikovany) a zaméfeni vyzkumnych
aktivit. U nékterych védnich obord a vyzkumnych instituci (jako jsou napfiklad technické univerzity) se spolecensky vyznam
vztahuje k vyuziti vysledkud vyzkumu v primyslovém VaV; v pfipadé ostatnich se spoléha vice na vyuku a Skoleni (Ph.D.)
studentd, navazani kontaktd s uzivatelskymi komunitami s cilem byt informovani o jejich potfebach a ve vyuzivani medial-
nich kanall k informovani a vzdélavani ob&ana.

Jak je vysvétleno v podkapitole 3.1 vySe, budou tyto rozdily brany v Gvahu v systému financovani, kde jsou témto kritériim pro riizné
typy VO pfidéleny rizné vahy. Objasfiujeme to dale v podkapitole 3.3 nize.
Tyto rozdily jsou zohlednény v procesu hodnoceni také prostfednictvim procesu kalibrace. BEhem kalibrace budou expertni panely:
e definovat klicové koncepty pro posuzovani védecké excelence vyzkumu a spoleCenskeé relevance jejich zasazenim do kon-
textu oboru. Tyto koncepty jsou:
e originalita, vyznamnost a rigoréznost — pro posouzeni vybranych pfedlozenych vyzkumnych vystupd,
e rozsah a vyznam - pro posouzeni aktivit pfenosu znalosti na nevédecké subjekty a jejich efektd,
o definovat dllezitost dilCich kritérii (viz Obrazek 14) pro zavéreéné skére kvality na trovni hodnoticiho kritéria, vzit v potaz

specifika oboru a typy vyzkumnych organizaci.

V zajmu spravedlivosti hodnoceni je dlleZité, aby jednotlivé oborové panely interpretovaly vysledky hodnoceni konzistentné To bude
zajisténo prostrednictvim koordinace mezi pfedsedy oborovych paneltl ve védni oblasti a ucasti pfedsedy hlavniho panelu na pro-
cesu kalibrace v oborovych panelech. Kromé toho vSichni ¢lenové hlavniho panelu obdrzi a posoudi zpravy o kalibracich oborovych
panell. Koordinace mezi pfedsedy hlavnich panelt zajisti konzistenci na celkové drovni.

Proces pro kalibraci je dale vysvétlen v Podkladové zpravé 5 — Prirucka hodnoceni (Evaluation Handbook). Pfiklady vysledku ta-
kovych ukon( provedenych v ramci malého pilotniho hodnoceni prezentujeme v Podkladové zpravé 10 — Malé pilotni hodnoceni:
Zpéind vazba a vysledky (The Small Pilot Evaluation — Feedback and Results).

3.2.6 Prehled indikatort pro hodnotici kritéria

Hlavnim cilem hodnoceni je zlepSeni vyzkumu a jeho fizeni. Ke spinéni tohoto cile disponuje systém hodnoceni sebehodnocenim
a informovanym peer review.

Na rozdil od sou€asné Metodiky budou mit metrické indikatory (tj. kvantitativni data) za ukol pouze informovat oborové panely.
Posouzeni paneld pak bude zalozeno na kombinaci dvou typU informaci — kvantitativnich a zejména kvalitativnich. Tyto dva typy
dat se vzajemné doplfiuji pfi vytvareni komplexniho pohledu na profil a vykonnost VJ. Plsobi také jako kontrolni mechanismus pro
kvalitu poskytovanych informaci: kvantitativni udaje mohou potvrdit, nebo vyvrétit kvalitativni zavéry a naopak. V neposledni fadé
maiji kvalitativni informace ve formé sebehodnoceni provedeného vyzkumnymi pracovniky a jejich managementem, ktefi jsou aktivné
zapojeni ve VJ, velky vyznam zejména pfi neexistenci navstév na misté.

Stejné jako hodnotici kritéria, také pouzité indikatory jsou vzajemné propojené. Nékolik kvantitativnich ukazatel poskytne paneliim
informace, které budou vyuZitelné pro nékolik hodnoticich kritérii, a budou proto v prib&hu hodnoceni shromazdovany jednotnym
zplisobem.
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Kvantitativni Udaje budou shromazdovany pro nasledujici ,vstupni“ indikatory:
¢ vyzkumni a podpurni zaméstnanci a profil vyzkumnikd, na trovni hodnocené jednotky a na Urovni vyzkumné jednotky (Ci
vice jednotek),

¢ doktorandi - ti, ktefi absolvovali v daném obdobi, a ti zapsani a Skoleni vyzkumniky ve vyzkumné jednotce (jen pro vyzkum-
né jednotky vyucujici nebo Skolici Ph.D. studenty),

e celkové institucionalni financovani, na Urovni hodnocené jednotky a (odhady) na urovni vyzkumné jednotky (Ci vice jednotek),
o externi UCelové a smluvni financovani vyzkumu, na trovni vyzkumné jednotky.

Aby se sniZilo zatizeni vyzkumnych jednotek, budou tyto Udaje doplnény udaji ziskanymi pfimo z narodniho informa¢niho systému
VaVal, a to:

e pocet a typy vysledki vyzkumu pracovnikl vyzkumné jednotky v pribéhu hodnoceného obdobi. Tyto udaje budou tvorit
zaklad pro bibliometrické analyzy,

e UcCelové financovani ziskané z nérodnich vefejnych zdroju na projekty nebo granty, kde vyzkumnici z vyzkumné jednotky
byli hlavnimi fesiteli.

Kvalitativni informace umozriuji odbornikiim v panelu vytvofit si pfedstavu o divodech nékterych trendu v datovych radach, celko-
vém institucionalnim kontextu, profilech (vnitrostatni i mezinarodni) vyzkumnych partnerd, intenzité a hodnoté spoluprace, profilech
uzivatell vyzkumnych vystup( a kanalech pro pfenos znalosti do spoleénosti jako celku. Kvalitativni informace jsou poZadovany pro
nasledujici témata:

¢ podkladova informace o hodnocené jednotce a vyzkumné jednotce &i jednotkéach (organizaéni struktura, védecké zaméreni,
historie),

e fizeni lidskych zdrojd, pro vechny vyzkumné pracovniky, studenty doktorského studia a postgradualni pracovniky (posled-
né jmenovani jen v pfipadé univerzit a fakultnich nemocnic), na trovni hodnocené jednotky a vyzkumné jednotky,

o vyzkumna infrastruktura dostupna a vyuzita ve vyzkumné jednotce,
e vyzkumna strategie a plany pro vyzkumnou jednotku,
e narodni a mezinarodni spoluprace a Urovei véhlasu,

e aktivity pro pfenos znalosti a technologii na neakademické subjekty ve spole¢nosti.
Vysledky sebehodnoceni by mély byt zpracovany s uvedenim:

e piiméfenosti vyzkumné infrastruktury v hodnocené jednotce pro vyzkum v oboru,

kli¢ové hodnoty a vyznamu aktivit VVJ pro vyzkum a vyvoj,

konkurencni pozice VJ v narodnim a mezinarodnim kontextu,

spolecenské hodnoty aktivit a vyzkumu VJ,

o zavéretné SWOT analyzy a doporuceni.

Indikatory v metodice hodnoceni pokryvaji dimenze, které jsou nejrelevantnéjsi pro shromazdovani informaci ke kazdému hodnoti-
cimu kritériu. Jsou zaméfeny na posouzeni vykonnosti pfi vytvareni a pfenosu znalosti a popisuji zejména mechanismy pro pfenos
znalosti — pro prosazovani se v oblasti vyzkumu, inovaci v primyslu a vefejném sektoru nebo spole¢nosti jako celku. Tyto indikatory
zahrnuji vystupy od publikaci a konferenénich prezentaci k formalnim a neformalnim spolupracim a vystupm dusevniho vlastnictvi
(IP). Tyto ,mechanismy pro pfedavani znalosti* pfedstavuiji ,cesty k dosazeni dopadu®, neboli jsou podminkou pro realizaci dopadu
vyzkumu. Mezinérodni spoluprace a vyména znalosti, které probihaji v ramci téchto vztahu, maji vyznamny dopad na kvalitu vyzku-
mu; publikace jsou jednim z prostfedk(, jak podpofit pokrok v primyslovém vyzkumu a vyvoji, a tim i v inovacich; intenzita vztah(
s budoucimi uZivateli vysledkd vyzkumu (at uz jde o pramysl, vefejnou spravu, nebo ob&anska sdruzeni) umozriuji lepSi pochopeni
potfeb uzivatell a sladéni vyzkumu s témito potfebami, coZ ovliviuje budouci vyuziti vysledkl vyzkumu.
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U vefejnych vysokych Skol se posouzeni vztahuje i na kvalitu vytvafeni jejich budouci vyzkumné kapacity v systému VaVal, tedy
ukazatele tykajici se profesniho rozvoje a vzdélavani doktorandu.

Stejné jako hodnotici kritéria jsou také indikatory relevantni pro véechny typy vyzkumnych organizaci, ale v rizné mife v zavislosti
na jejich poslani. Obrazek 15 poskytuje seznam hlavnich ukazateld a na$ pohled na miru relevance pro rizné typy VO, tj. zda maji
vysoky vyznam (oznacené XX) nebo stfedni az nizky vyznam (oznacené X).

V tomto prehledu rozliSujeme mezi organizacemi provadéjicimi zakladni nebo aplikovany vyzkum, a to v reakci na obavy vyjadfené
organizacemi provadgjicimi aplikovany vyzkum (jako jsou technické univerzity a vyzkumné organizace odvétvového vyzkumu a pod-
nikovych sluzeb).

Tyto pfiznaky vyznamnosti jsou pouze orientacni. Jak bylo uvedeno vyse, bude se vyznam hodnoticich kritérii a specifickych ukaza-
teld pro r(izné typy vyzkumnych organizaci lisit v zavislosti na oboru vyzkumu, v némz jsou aktivni. V souvislosti s hodnocenim bude
na expertnich panelech, aby o Urovni relevance rozhodly béhem kalibrace.

Obr. 15 Seznam hlavnich indikator( a jejich relevance pro typy VO

VEDECKE VYZKUMNE ORGANIZACE DALSI ORGANIZACE
" — — APLIKOVANEHO
ZAKLADNI VYZKUM | APLIKOVANY VYZKUM VYZKUMU

Vyzkumné prostredi

Vedeni vyzkumu

Institucionalni financovani XX XX XX
Kapacita vyzkumu XX XX XX
Infrastruktura pro vyzkum XX XX XX
Rozvoj lidskych zdroju XX XX XX
(Rpc())zuvzcz \P/g.)D. a postgradualnich student X XX

Strategie vyzkumu

:\,’;”ri; ,:),Izlxt igfiti zdrojli, soulad X XX X
Clenstvi v globalni a narodni vyzkumné komunité

Mezinarodni prezentace vyzkumu a spoluprace

o o o x
Reputace a véhlas XX XX X
Mezinarodni spoluprace a partnerstvi XX XX X
Mezinarodni spole¢né publikace XX XX X
Mezinarodni mobilita XX XX

Narodni prezentace vyzkumu a spoluprace

Externi financovani (narodni X X XX

konkurenceschopnost)
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VEDECKE VYZKUMNE ORGANIZACE DALSi ORGANIZACE

’ — — APLIKOVANEHO
ZAKLADNI VYZKUM | APLIKOVANY VYZKUM VYZKUMU
XX XX

Narodni spoluprace a partnerstvi XX XX XX

Reputace a véhlas

Narodni spole¢né publikace XX XX XX
Védecka excelence ve vyzkumu
Spitkova kvalita akademickych vystupti XX XX X

Celkova vykonnost vyzkumu

Vystup vyzkumu

Produktivita vyzkumu XX XX XX
Publikaéni profil XX XX XX
Hodnota pro prosazovani VaV XX XX XX

Konkurenceschopnost ve vyzkumu

Externi financovani XX XX XX
Reputace (atraktivita pro Ph.D. studenty) XX XX X
E:Zrz:ini a mezinarodni konkurencni XX XX XX
Relevance pro spolec¢nost

szi:;l] ;lnancovam (uCelové a smluvni X X XX
Reputace a Ucta X XX XX
x o o
Vyzkumné vystupy a jejich vyuziti X XX XX
Vyuziti medialnich kanalu X XX XX
PFijmy z licenci X XX XX
Spin-off firmy X XX XX
;I:)dg;);:;\e\éynzl::mnych aktivit VJ X X X
Celkové sebehodnoceni

SWOT analyza XX XX XX

Kli¢: XX = vysoky vyznam; X = stfedni aZ nizky vyznam;, bez hodnoty = bez vyznamu.
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3.2.7 Udaje o FTE pracovnicich

Pocet vyzkumnikd v ekvivalentu piného pracovniho Uvazku (FTE) je jako ukazatel velikosti vyzkumného subjektu dileZitym prvkem
jak pro samotné hodnoceni, tak pro systém financovani. Poskytuje hodnoticim paneliim obecny pohled na kritickou velikost VJ a jeji
pozici v hodnocené jednotce. Rovnéz je indikatorem pouzivanym pro vypocet celkové vykonnosti vyzkumu (tj. jeden z prvkl posky-
tujicich informace k posouzeni dil¢iho kritéria ,vystup vyzkumu”). V systému financovani jsou Udaje o vyzkumnych pracovnicich
zaméstnanych na piny Uvazek zapotfebi pro pfevedeni hodnoticich skére do finan¢nich prostfedku (viz podkapitola 3.3 nize).

Malé pilotni hodnoceni jasné ukazalo, ze soucasna praxe pfi zjistovani a vypocet vyzkumnych pracovnikd FTE je pro dosazeni spra-
vedlivého posouzeni v narodnim kontextu velkou vyzvou. Zuéastnéné hodnocené jednotky mély znaéné obtiZe pfi shromazdovani
FTE udaju vyzkumnych pracovnikli a hodnotici panely evidovaly pfi svych kontrolach Cetné chyby v datech. V disledku toho, a to
zejména pro vysokoSkolské vzdélavaci instituce, znamenalo pro hodnocené jednotky dodani FTE dat vyzkumnych pracovnikl vyssi
administrativni zatéz, nez se o¢ekavalo.

Hlavnimi vyzvami pro shromazdovani pfesnych Udajt o FTE vyzkumnych pracovnicich jsou vicenasobna a soubézna zaméstnani
vyzkumnikd, coZ je bézny jev, a nejasné rozliSeni mezi vyukou a vyzkumem u zaméstnancu univerzit. Nepanuje také shoda v béz-
ném uZivani a chapani slova ,vyzkumny pracovnik”. V ustavech Akademie véd nejsou doktorandi (se smlouvou) zohlednéni pfi
vypoctu FTE vyzkumnikd, protoZe plsobi na vysokych Skolach. V ustavech Akademie véd a na nékterych univerzitach se zamést-
nanci, ktefi by méli byt pokladani za techniky, nezapocitavaji ve vypoétu FTE vyzkumnych pracovnikd; v pfipadé jinych vyzkumnych
organizaci zapocitavani jsou. V disledku toho je obtizné shromaZdit pfesné udaje o po¢tu FTE vyzkumniku také z jinych zdroju jako
z Ceského statistického Ufadu a spravnost tdajti je obtizné ovéfitelna.

Neexistence jednotné definice FTE vyzkumnik( mize mit negativni dsledky pro systém hodnoceni a financovani, nebot vytvafi prostor
pro snadnou Ucelovou manipulaci s poctem FTE vyzkumniki. Za Géelem minimalizace tohoto rizika jsme do systému hodnoceni finan-
covani zabudovali vnitfni opravny mechanismus. Zakladem je, Ze Udaje o vyzkumnicich pfedloZené ze strany HJ budou pouZity jak pro
hodnoceni (v souvislosti s indikatorem Produktivita vyzkumu), tak pro vypoCet Easti institucionalniho financovani VaV zalozené na PRFS.

To znamena, Ze existuji dvé protichtidné sily, které odrazuiji HJ od nadhodnoceni nebo podhodnoceni poétu FTE vyzkumniku: na jed-
né strané povede nadhodnoceni poctu FTE k nizSimu uspéchu celkového vyzkumného vykonu (Cim vysSi FTE pro stejny vystup
z vyzkumu, tim horsi skére vykonu); na druhé strané povede podcenéni FTE k niz§imu institucionalnimu financovani VaV. Pokud si
HJ pro hodnoceni zaregistruje jen své nejlepsi vyzkumné pracovniky, bude to mit vliv na po&et vyzkumnych pracovniku, ktefi budou
zapocitani pro normalizaci financovani s vyuzitim PRFS, a tak HJ obdrzi niz8i institucionalni podporu.

Tento korekéni mechanismus neni ani zdaleka optimalni, a proto vyzyvame €eskou vyzkumnou komunitu, aby se timto problémem
zabyvala a dosahla dohody o standardni definici FTE vyzkumnika a zpusobu pro vypocet tohoto ukazatele.

3.2.8 Udaje a ukazatele tykajici se vystupti vyzkumu

V této Casti se zabyvame udaiji o vystupech vyzkumu, které budou shromazdovany pro informovani hodnoceni vyzkumnych jednotek
v kritériich ,védecka excelence ve vyzkumu*“ a ,celkova vykonnost vyzkumu®. Stru¢né také popisujeme bibliometrické ukazatele, kte-
ré budou pouzity. Bibliometrické udaje jsou relevantni zejména s cilem popsat ,publikacni profil* vyzkumnych jednotek, ale nachazeji
uplatnéni i pfi ziskani pfehledu o mezinarodnich a narodnich spole¢nych publikaci.

Ctenari, ktefi potfebuji detailngjsi informace, se mohou zaméfit na Zavérednou zpravu 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci a také
na Podkladovou zpravu 5 - Priruc¢ka hodnoceni (Evaluation Handbook) a Podkladovou zpravu 3 — Bibliometrie a bibliometrické tdaje
pro CR (Bibliometrics on and for the Czech Republic).

Udaje a pravidla pro hodnotici kritérium ,védecka excelence ve vyzkumu*

Z cilu kritéria ,védecka excelence ve vyzkumu* popsanych vySe a ze zaméfeni hodnoceni, jak je uvedeno v popisu kvalitativnich
urovni (). typicky védecka kritéria originality, vyznamu a robustnosti), vyplyva, Ze pro toto kritérium jsou relevantni pouze akademické
vystupy.®® To se tyka jak stanoveni celkového objemu vystupd, na jehoz zakladé se stanovi pocet vybranych vystup(, tak samotného

19 Vystupy védeckého vyzkumu jsou definovany jako: pfispévky v recenzovanych periodikach — J; pfispévky ve sbornicich — D; monografie, knihy — B
a knizni kapitoly - C.
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vybéru vystupt predloZenych k hodnoceni. Pravidla pro vypodet objemu vystupt tykajici se knih a spoleénych publikaci jsou stejna
jako v pfipadé stanoveni minimalnich limitd ucasti (viz podkapitola 3.2.2 vy3e). Zavedli jsme horni a dolni meze pro poCet publikaci,
které maiji byt pfedloZeny k posouzeni védecké excelence ve vyzkumu: kazda vyzkumna jednotka bude predkladat k posouzeni po-
¢et vyzkumnych vystupd, ktery dosahuje minimainé 1% a maximainé 2% z celkového poctu akademickych vystupl publikovanych
pracovniky vyzkumné jednotky béhem hodnoceného obdobi, pfi¢emz absolutné budou predloZeny nejméné 3 a nejvice 20 vystupu.

Omezeny rozsah poc¢tu vystupl k predlozeni jsme stanovili v souladu s kliGovym konceptem, kterym je, aby VJ vybraly jen své
skuteéné nejvyznamnéjsi vyzkumné vysledky. Kvalita procesu vybéru zde ma velky vyznam. Clenové panelu budou pfi stanoveni
kvality VJ dle kritéria ,Védecka excelence ve vyzkumu® brat v Gvahu primér skére pfifazeného posuzovateli ke vSem podanym
vystupum. Jinymi slovy, ¢im vy3Si je kvalita kazdého pfedlozeného vystupu, tim vy33i je Sance dosahnout celkové vysokého skore
Urovné kvality.

Pro stanoveni poctu akademickych vystupd, které maze VJ predlozit, se bude zapocitavat celkovy objem akademickych vystupl VJ,
bez ohledu na obor. Nicméné vyzkumné jednotky mohou pfedloZit pouze akademické vystupy z védeckého oboru, do kterého jsou
zafazeny. DGvodem je, aby se oborové vymezeni akademickych vystup shodovalo se sférou odbornych znalosti €len oborového
panelu.

V/J, které jsou posuzovany s vyuzitim kfizovych recenzi, mohou pfedloZit vybrané vystupy z oboru v pisobnosti ,hlavniho* oborového
panelu stejné jako z oboru panelu pro kfizové posouzeni. Interdisciplinarni vyzkumna jednotka smi pfedloZit vybrané vystupy tykajici
se vSech obord, v nichz je aktivni.

Na predloZené vystupy se vztahuji nasledujici pravidla:

o Mezi hlavnimi autory vybranych vystupd vyzkumu musi byt zaméstnanci HJ.

 V/ybrané vysledky vyzkumu musi byt pfedlozeny v elekironické podobé, véetné knih — v celém rozsahu (pouze abstrakt
nebo stranka s obsahem nedostacuje).

o \/ zasadé by mély byt vybrané vyzkumné vystupy napsany v angli¢ting. Usnadni se tim smluvni spoluprace s pfislusnym
hodnotitelem; podpofi se tak snahy védecké komunity o internacionalizaci. Nasi prioritou je omezit pouZivani neanglickych

vystupl na absolutni minimum, tedy na omezenou ¢ast humanitnich véd. Je na téch, ktefi hodnoceni Fidi, aby pfijali rozhod-
nuti v této véci, nebot toto rozhodnuti nevyhnutelné ovlivni jak néklady, tak slozitost procesu hodnoceni.

Data o vysledcich vyzkumu pro kritérium ,,Celkova vykonnost vyzkumu“

Obrazek 15 vySe doklada, ze panely budou zakladat své hodnoceni celkové vykonnosti vyzkumu na dvou dil&ich kritériich: vystupy
vyzkumu a konkurenceschopnost v oblasti vyzkumu. Jeden ze tfi hlavnich ukazatelt pro hodnoceni vyzkumnych vystupt je produk-
tivita vyzkumu.

Indikator ,Produktivita vyzkumu“ stavi na dvou sadach dat: sou¢tu FTE vyzkumnych pracovniki(i a doktorandu s pracovni smlouvou
a objemu produkovanych vyzkumnych vystupl. Obé tyto datové sady jsou k dispozici v ¢asovych Fadach. Je zde vSak zapotrebi
urcité vysvétleni.

o Udaje o vysledcich vjzkumu jsou zaloZeny na informacich ulozenych v informaénim systému VaVal, kde nejsou k dispozici
v celkovém souhrnu, nybrZ pro kazdy typ vystupu zvlast. To umoziuje odbornik(im z panelu vzit v ivahu typy vystupa,
které jsou v jejich oboru nejrelevantnégjsi.

o V8echny zplsobilé vystupy jednotlivych védcl zahrnutych do VJ jsou zapogitany, bez ohledu na obor.

e Soucet Udaju o FTE pracovnicich a doktorandech s pracovni smlouvou se bere v potaz, a tedy i publikace doktorandu jsou
registrovany u patficné HJ v informacnim systému VaVal a zahrnuty do bibliometrickych dat.

ZpUsobilé vyzkumné vystupy jsou stejné jako ty, které se pouzivaji pro prahové vypocty (viz podkapitola 3.2.2 vySe), tj.:

o akademické vystupy: pfispévky v recenzovanych periodikach (J), pfispévky ve sbornicich (D), monografie, knihy (B) a kniz-
ni kapitoly (C),
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e netradicni akademické vystupy — vysledky vyuzivané poskytovatelem finan¢nich prostredkd, tj. promitnuté do pravnich
pfedpist nebo norem, do nelegislativnich nebo strategickych dokumentd (H), vyzkumné zpravy obsahujici utajované infor-
mace (V), certifikované metodiky, pamatkové a [é¢ebné postupy, specializované mapy (N),

e patenty a dalSi duSevni vlastnictvi — udélene patenty (P), registrované odridy a plemena (Z_ o Zplem)'

Navrhujeme také podobna pravidla pro vypocet celkové vykonnosti jako ta, ktera se pouzivaji pro prahové hodnoty:?

¢ Spolecné publikace vyzkumnych pracovniki zaméstnanych ve stejné HJ se budou poc€itat jen jednou.

e Spoleéné publikace vyzkumnych pracovnikd aktivnich v riznych HJ se budou pocitat samostatné, coz podpofi spolupraci
mezi vyzkumnymi organizacemi.

Zdavodnéni pro vybér zplsobilych vyzkumnych vystupt spociva v nedavné zkusenosti v Ceské republice v souvislosti se spolehli-
vosti daji o vyzkumnych vystupech. Prijali jsme rozhodnuti zahrnout pouze takové typy vystupl vyzkumu, u nichz proces ovéfeni
pomoci externich zdroju zajisti spolehlivost Gdaju.

Zahrnuti netradi¢niho vystupu typu V bylo nutné k pokryti bezpe¢nostniho vyzkumu pfi hodnoceni. Metodickou Gvahou bylo také to,
Ze zatimco bibliometrické udaje mohou poskytovat informace o kvalité védeckych vyzkumnych vystupl (tj. védecké publikace), kva-
lita vystupl v oblasti aplikovaného vyzkumu se prokaze prostfednictvim jeho hodnoty pro budouci rozvoj (napfiklad pro prdmyslovy
VaV) a pfijetim & vyznamem pro uzivatele.

Nicméné vyzkumna produkce vyzkumnych organizaci provadéjicich aplikovany vyzkum je SirSi nez v sou¢asné dobé podchycené
typy vystupl z vyzkumu. Proto by bylo s ohledem na spravedinost metodiky hodnoceni ucelné zahrnout do hodnoceni vyzkumné
vykonnosti Sir$i Skalu vyzkumnych vystup(. Nenavrhujeme to v metodice hodnoceni, protoze pfijeti takového Sir§iho pokryti celou
komunitou VaVal v Ceské republice bude zaviset na:

e pochopeni, Ze kvantitativni Udaje maji v hodnotici metodice pouze relativni vyznam a Ze neexistuje pfimé propojeni mezi
témito Udaji a hodnoticimi posudky paneld; kvantitativni udaje tedy nedefinuji pfidélovani finanénich pFispévkd,
e ZzlepSeni definic téchto typl vysledkd vyzkumu, zejména softwaru.
Jakmile budou tyto podminky spinény, mize a mél by byt Sir§i soubor vysledki aplikovaného vyzkumu zpUsobily pro vypoCet objemu
ve vztahu ke kritériu produktivity vyzkumu.
Bibliometrické indikatory a moznosti prekonani jejich limit

Bibliometrické indikatory jsou rozdéleny do tfi hlavnich kategorii: publikacni profil, citaéni impakt a spoluprace. Zatimco Udaje tykajici
se publikacniho profilu a citaéniho impaktu informuji hodnotici panely o vysledcich vyzkumu, udaje tykajici se spoluprace pfinaseji
do hodnoceni informace o kritériu ,€lenstvi v komunité VaVal“.

Pro bibliometrické ukazatele pokryvajici publikaCni vystupy vyzkumu jsou pouzity dva doplfikové zdroje dat:

e mezinarodni: databaze poskytujici informace o publikacich indexovanych pro Web of Science a/nebo Scopus,

e narodni: Informacni systém VaVal.

Informaéni systém VaVal je i zdrojem informaci o vystupech vyzkumu, které nejsou zahrnuty v mezinarodnich databazich, jako jsou
,netradiéni“ akademické vystupy a vystupy tykajici se prav dusevniho vlastnictvi.

Bibliometrické ukazatele se pocitaji a vykazuji podle obori OECD. Ukazatele mohou byt agregovany (vazeny podle primérnych
Urovni citaci) az na védni oblasti, vyzkumné organizace a celou zemi.

Bibliometrické Udaje budou brat v potaz kompletni produkci vysledkd vyzkumnikd z VJ, bez ohledu na obor. Jinymi slovy vystu-
py z vyzkumu v dalSich védnich oborech budou zahrnuty do analyzy a ukazou napfiklad pocet ¢lanki publikovanych jednotkou
v kazdém oboru. Panely rovnéz ziskaji pfehled o charakteristice oboru na narodni Urovni, ¢imz se vytvofi kontext pro interpretaci

20 Pravidlo pro knihy je odsud vynato, protoZe uz neni potfeba — knihy jsou uvedeny samostatné.
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ukazatell konkrétni vyzkumné jednotky v urcitém oboru. Tato informace bude mit zvlastni hodnotu pro ¢leny (hlavniho) panelu,
ktefi vypracovavaji prehled a analytické zpravy na narodni Urovni a/nebo ve védni oblasti. Stejné indikatory budou potom pouzity
na Urovni vyzkumné jednotky.

Definice téchto indikatorl a jejich specialni zaméfeni jsou detailné popsany v Podkladové zpravé 3 — Bibliometrie a bibliometrické
Udaje pro CR (Bibliometrics on and for the Czech Republic).

Spole¢enské a humanitni védy (SSH) vyzaduji v bibliometrické analyze zvlaStni pozornost, nebot publikaéni zvyklosti v téchto oblas-
tech — s relativné vy3Si mirou publikovéni v knihach a publikovéni v jinych jazycich, neZ je angli¢tina, a v asopisech s nérodnim, ni-
koli mezinarodnim pokrytim — nejsou tak komplexné zahrnuty v mezinarodnich bibliografickych a bibliometrickych datovych zdrojich.
Hodnotici odbornici v panelech pokryvajicich SSH potfebuiji $irsi pohled na publikacni profil VJ nez ten poskytnuty mezinarodnimi
databazemi. Za timto U¢elem budou bibliometrické Udaje poskytnuté paneliim obsahovat Uplny seznam publikaci ze strany VJ uspo-
fadany podle Casopisu a/nebo autora a doplnény odkazy na abstrakty ulozené v IS VaVal.

V této souvislosti vynika dlleZitost IS VaVal jako nezbytného dopliikového zdroje dat pro SSH, stejné jako jiné sou¢asné informaéni
systémy v jinych zemich. Jeho vyuziti umozni doplnit bibliometrické Udaje z mezinarodnich databazi o dal$i data vyzkumnych vystu-
pu, které jsou publikovany lokalné nebo v Eeském jazyce. Totéz samoziejmé plati i pro ostatni obory.

V Zavérelné zpravé 3 — Malé pilotni hodnoceni a vyuZiti IS VaVal jako nastroje pfi hodnoceni doporuéujeme zvysit hodnotu IS VaVal
pro hodnoceni vytvofenim standardizovaného a dynamického katalogu védeckych ¢asopis(, edic a vydavatelt knih, podobnému
tém, které vznikly v zemich jako Belgie (Flandry) a Norsko. To by bylo zvlasté uZite¢né pro SSH — piikladem muze byt tfeba kombina-
ce aktualniho seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice s databazi ERIH PLUS. Nicméné
zahrnuty by mohly byt také vysoce kvalitni mezinarodni Casopisy vyznamné pro jiné oblasti nebo vedené ve specializovanych obo-
rové specifickych databazich nebo registrech.

Tento registr by poskytoval zaklad pro lepsi hodnoceni vystupti vyzkumu v Ceské republice, nez poskytuii stavajici kategorie — ze-
jména v oblasti SSH, ale také pro ostatni obory. Moznosti jsou:

o RozliSovat mezi ¢asopisy, které se zaméfuji na védecké vs. neakademické Ctenare, napf. Casopisy zaméfené na komunika-
ci ve vyzkumu vs. Gasopisy zaméfené na diseminaci a zvySovani povédomi o vyzkumu.

¢ RozliSovat mezi Urovni kvality katalogu ¢asopist, edic a (kniznich) vydavatell, podobné jako to €ini Grovné autorstvi ERIH,
tzn. rozliSovat mezi mezinarodnim, narodnim a mistnim ,autorstvim®.

V pfipadé zajmu o detaily k tomuto tématu odkazujeme na Zavéreénou zpravu 3 — Malé pilotni hodnoceni a vyuziti IS VaVal jako
nastroje pfi hodnoceni.

3.2.9 Potencialni role informacniho systému VaVal

V poslednich letech je v Evropé i po celém svété patrny jasny trend v rozvoji narodnich vyzkumnych informacnich systému, které
vytvafeji pfilezitost k dosazeni komplexniho a dlouhodobéjsiho pohledu na vykonnost vyzkumného systému v zemi, jeho produktivitu
a dopady. Podle aktualnich informaci se z €lenskych statt EU pouze Némecko, Rakousko a dva ze tfi pobaltskych statli zatim neroz-
hodly vyvinout plné narodni informacni systém.?! Aktualni mezinarodni zkuSenost doklada hodnotu téchto systéma, a to zejména pfi
poskytovani pfistupu k informacim, které mohou podpofit rozvoj strategie rozvoje a prospéji jak vyzkumnym institucim, tak tvircim
politik — a to na Sir8i a podrobné&jSi Urovni a zejména vy3Si kvalitou, nez tomu bylo dfive. SouCasné zvy3uiji efektivitu vykazovani
a shromazdovani dajd. DalSim pfinosem pro narodni agentury pro financovani je sbér informaci o pfidélovani zakladniho instituci-
onalniho financovani. Dal$i vyhody pro vyzkumné komunity jsou sluzby, které umoziuji op&tovné vyuziti idajd, napfiklad v pfihlas-
kach grant, pfimé pfistupy do Ulozist, jednorazové zadavani dat diky vazbam na eCV databaze atd.

Ceska republika je z této perspektivy ve zvyhodnéné pozici, protoze ma k dispozici stavajici komplexni a propojeny narodni informad-
ni systém. ZlepSeni a rozsifeni stavajiciho systému je nicméné potiebné?, aby se udrzel krok s vyvojem nejnovéjSich technologii

21 Mahieu, B., Arnold, E., Kolarz, P. (2014) Méfeni védecké vykonnosti pro vytvafeni lepSich politik — Proveditelnost a vhodnost evropského vyzkumného
informaéniho systému. Studie pro Evropsky parlament — Science and Technology Options Assessment (ISBN 978-92-823-5531-2).

22V Podkladové zpravé 9 - IS VaVal jako informacni nastroj pro hodnoceni (The RD&l Information System as an information tool for evaluation) — se
zabyvame moznymi rozSifenimi a vylepSenimi podrobnéji.
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a systém zustal v mezinarodnim kontextu moderni. Kli¢ovou charakteristikou a hodnotou informaéniho systému VaVal je jeho schop-
nost propojit udaje souvisejici s vyzkumnymi organizacemi, jednotlivymi vyzkumnymi pracovniky, vyzkumnymi vstupy a vystupy,
vyzkumnymi programy a jejich cili s narodnimi agenturami pro financovani. Potenciélni hodnota a role informacniho systému VaVal
pro Ucely hodnoceni souvisi s touto propojenosti.

Z provozniho hlediska a podle podobnych zkuSenosti v jinych zemich hraje informaéni systém VaVal duleZitou Ulohu pfi ziskavani
informaci ze sbéru udajl pro Ucely hodnoceni, coZ vede k vyznamné Uspore ¢asu a nakladd pro vSechny zdcastnéné. Zkusenosti
z malého pilotniho hodnoceni prokazaly v tomto kontextu jeho uZitenost.? Ma kapacitu poskytovat hodnocené VJ data, ktera jsou
uloZzena v narodnim informaénim systému, &imz pfispiva k vyraznému snizeni hodnotici zatéze vyzkumnych organizaci. Je dllezi-
tym zdrojem bibliometrickych dat a jde nad ramec vystupd vyzkumu, které jsou registrovany v mezinarodnich databazich, a je proto
rozhodujici slozkou pro analyzu vyzkumnych vystupl a informaci pro hodnotici panely. Informacni systém VaVal je také dllezitym
nastrojem pro zavadéni kontrol kvality udaji a zpUsobilosti v pribéhu hodnoceni, stejné jako pro validaci udaji predloZenych ze
strany VJ. NejdUlezitéjSi ale je, Ze informacni systém VaVal musi byt lépe vyuZit jako zdroj strategickych informaci a podporovat
pouzivani dat, ktera obsahuje pro jiné nez Cisté administrativni nebo ucetni ucely — ve prospéch vyzkumnych organizaci, finan-
cujicich organu a tvlrct narodnich politik. RozSifeni zlepSujici uzivatelskou pfivétivost informaéniho systému a jeho dotaznikové
kapacity jsou z tohoto hlediska kli¢ové.

V této souvislosti ma klicovy vyznam vyuziti informacniho systému VaVal jako platformy pro zavedeni narodniho hodnoceni vy-
zkumnych organizaci (NERO). Shromazdovani udaju poskytnutych hodnocenymi vyzkumnymi jednotkami a ukladani vysledkd hod-
noceni pfimo do systému umoZni nejen dlouhodobéjSi analyzu téchto vysledku a vyvoje, ale i pfimé propojeni vysledki hodnoceni
s jinymi daty uloZenymi v systému, jako jsou napfiklad programy VaVal.

Obrazek 16 nize ilustruje koncept takového pouziti vysledki hodnoceni pro strategické Ucely. Ukazuje, jak by ukladani vstupnich dat
VJ (kvalitativnich a kvantitativnich) v informaénim systému umoZnilo vyuzit téchto informaci také na ,tematické” Urovni mezi vSemi
vyzkumnymi jednotkami, tedy poskytnout pohled na nérodni droven. Informace o potencialnim zajmu zahrnuje informace o interna-
cionalizaci, spoluprace v centrech nebo klastrech, zapojeni do inkubator(, vyuzivani vyzkumné infrastruktury atd.

Propojeni vysledkl z NERO s vysledky z ostatnich hodnoceni, napfiklad hodnoceni vyzkumné infrastruktury, mize zlepSit pfehled
tvarcd politik ohledné potfeb a hodnot souvisejicich intervenci.

Obr. 16 Potencial pro rozsifené vyuZiti vysledkd hodnoceni

—
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23 Viz ZavéreCna zprava 3 — Malé pilotni hodnoceni a vyuZiti IS VaVal jako néstroje pfi hodnoceni (dfive Treti dilCi zprava) a Podkladova zprava 10 — Malé
pilotni hodnoceni: Zpétna vazba a vysledky (The Small Pilot Evaluation — Feedback and Results).
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3.210 Zavadéni Narodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci (NERO)

Zavedeni hodnotici metodiky vyZaduje specifickou sadu ¢innosti, které jdou nad rdmec samotného hodnoceni, jako je napfiklad fi-
zeni stietu zajma. Timto tématem se detailné zabyvame v Zavérecné zpravé 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci a v Podkladové
zpravé 5 - Pfirucce hodnoceni (Evaluation Handbook).

K zamySleni jsou dal$i dvé témata, a to struktura fizeni hodnoceni a nésledky ,multifunkéniho® zaméfeni metodiky hodnoceni.

Struktura Fizeni pro zavadéni NERO, a to jak z hlediska ustaveni metodiky, tak z hlediska jeji implementace, je stéle otevienou
otazkou. V sou¢asném nastaveni Metodiky ma odpovédnost za ustaveni metodiky hodnoceni RVVI, zatimco implementace je své-
fena Ufadu vlady. Jak je uvedeno v Mezinarodnim auditu VaVal, 2 existuji v mezinarodni praxi riizné pFistupy, které stoji za zvazeni.
Rizeni NERO miiZe byt svéfeno nezavislé a autonomni agentufe, Gfadu zFizenému ministerstvem nebo jednotce v ramci minister-
stva nebo UFadu vlady. VSechny piistupy maji své vyhody a nevyhody, ale véechny vyzaduii strategické rozhodnuti. Projektovy tym
IPN Metodika, ktery je zodpovédny za tuto studii, ma mimo jiné za ukol analyzovat proveditelnost vytvofeni takové struktury a jejich
moznych variant.

V Zavérené zpravé 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci — doporuujeme vytvoiit strukturu fizeni zahmujici Radu pro fizeni
hodnoceni, ptisobici jako celkovy kontrolni organ, a Ridici tym hodnoceni. Domnivame se, Ze za Géelem dosazeni maximalni trovné
davéryhodnosti by méla byt Rada pro fizeni hodnoceni slozena ze zéastupcl spravnich organd vyzkumu a vyvoje (financujicich mi-
nisterstev a ministerstev s odpovédnosti za vyzkumné Ustavy, Akademie v&d a agentur) a predsedat by ji mél zastupce Uradu viady.

Varujeme pfed vyraznou vykonnou roli RVVI, a to jak ve vyvoji, tak implementaci hodnoceni, a doporucujeme spise jeji roli pfi posky-
tovani védeckého poradenstvi a podpory. Tato Uvaha odrazi koncept hodnoceni podle ,principu kaskady*, v némz aktéfi na kazdé
drovni systému VaVal vyhodnocuiji opatfeni na Grovni pod sebou.? RVVI jakoZto reprezentativni organ vyzkumnych organizaci proto
mUzZe radit ohledné metodiky hodnoceni a jakékoliv hodnoceni by mélo byt zalozeno na co nejvétsim konsensu v komunité VaVal,
ale konecéné rozhodnuti by mélo byt Gkolem aktérd na vySsi Grovni systému VaVal, tedy tvirch narodnich politik.

Metodika hodnoceni, kterou navrhujeme, je ,multifunkéni, coz znamen4, ze je navrzena tak, aby poskytovala vstup na narodni
urovni a na institucionalni urovni, pokud jde o strategické informace a informace pro pfidéleni institucionalniho financovani. Pouziva
jednotny ramec pro hodnoceni vSech védeckych oborl a véech typl vyzkumnych organizaci, vyuziva jednotny soubor Udaju, stan-
dardni definice a postupy a realizuje posouzeni odbornymi panely podle Sirokych obecnych kritérii. V podkapitole 2.1.2 vy3e jsme
zminili, ze takovy ,multifunkéni” systém hodnoceni a financovani je v mezinarodnim kontextu vyjimeény, nebot vyzaduje vSestranné
hodnoceni v8ech vyzkumnych organizaci v systému soucasné. To také znamena, Ze zde existuji i uréita omezeni v systému hodno-
ceni ve smyslu spinéni rGznych pozadavki kladenych na hodnoceni jednotlivych typl vyzkumnych organizaci.

V Zavérecné zpravé 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci — zdurazriujeme vyznam doplnéni metodiky hodnoceni o takova spe-
cifickd hodnoceni a metody, ktera by vice do hloubky posoudila specifické rysy riznych typt vyzkumnych organizaci. Metodika
hodnoceni tak predstavuje nezbytnou spole¢nou kostru pro tato hodnoceni s ohledem na poslani organizaci.

Také jsme zvazovali moznost — a dopady — rozloZeni Usili spojeného s hodnocenim a souvisejici administrativni zatéze do nékolika
let. MoZnosti je realizovat hodnoceni vzdy pouze pro nékolik obor(, nebo mit rozdilné cykly hodnoceni pro rozdilné typy VO.

Obé tyto moznosti pfinaseji jisté diléi vyhody — vice nepfetrZité pracovni zatéze pro hodnotici kancelaf/agenturu a méné rusivy
hodnotici postup pro vSechny zi&astnéné strany. Také by vytvorily lep$i oporu hodnoceni v systému VaVal a zejména jednodussi
vyuziti vysledkd hodnoceni obéma stranami — vyzkumnymi organizacemi a poskytovateli financovani. Obé moznosti pfina3eji také
vyznamné nevyhody, vytvareji dalSi komplikace pfi hodnoceni a zejména v systému financovani. Informace pro alokovani finanénich
Castek by mély byt shromazdovany v prabéhu ¢asu; celkové naklady na hodnoceni by se zvysily; spravedinost hodnoceni by se ocit-
la v ohroZeni tim, Ze by nucené vyuziti rozdilnych panelt ¢asem omezilo zastfeSujici koordinaéni Ulohu hlavnich panell; a v nepo-
sledni fadé by se ztratila z&kladni hodnota hodnotici metodiky, tedy schopnost poskytnout komplexni pohled na stav nérodni politiky
VaVal v ur€itém okamziku. Ve vysledku jsme toho nézoru, Ze hodnoceni piného rozsahu pokryvajici sou¢asné vsechny vyzkumné
organizace a obory zistavéa nejucinnéjsim a nejefektivnéjsim pristupem.

24 Viz napf. Amold, E., Mahieu, B., Horvath, A., (2011) Rizeni VaV v Ceské republice, Mezinarodni audit VaV v Ceske republice, Zavéreéna zprava 2.
25 Viz napt. Amold, E., Mahieu, B., Horvath, A., (2011) Rizeni VaV v Ceské republice. Mezinarodni audit VaV v Ceské republice. Zavére&na zprava 2.
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3.211 Odhad nakladui na hodnoceni

Podminky zadani této studie po nas poZadovaly ,navrhnout hodnoceni tak, aby celkové naklady na jeho realizaci (pfimé a nepfi-
mé naklady, naklady vynaloZzené vyzkumnymi organizacemi, organizatory hodnoceni a poskytovateli) nepfekroCily 1% prostfed-
ki verejného institucionalniho financovani VaV na obdobi péti let (tj. odhadnuté podle statniho rozpoctu a cen roku 2012 na cca
677 mil. K&)“.

Na tomto zakladé jsme navrhli provozni parametry pro hodnoceni s pfihlédnutim k potfebam finanéni a ¢asové Gcinnosti pro véechny
zuCastnéné aktéry.

Odhadli jsme naklady na hodnoceni piného rozsahu pomoci pfistupu zaloZeného na aktivitach. Vzali jsme v potaz v8echny naklady,
tedy:

¢ pfimé naklady na zorganizovani hodnoceni, spravu celého procesu, hodnotici panely a naklady spojené s relevantnimi
aktualizacemi informacéniho systému VaVal,

o nepfimé naklady, tedy naklady spojené s ¢asem, ktery budou hodnocené organizace potiebovat jako investici do sebehod-
noceni.

Na$ odhad nakladu je zaloZen na nasi vlastni zkuSenosti, vysledcich malého pilotniho hodnoceni a mezinarodni zkuSenosti. Infor-
mace o celkovych nakladech narodnich hodnoceni je t€Zké najit, pouze nékolik zemi zpracovava nepfimé naklady téchto projekid.
Prostrednictvim literatury a rozhovori jsme shromazdili dostatecné spolehlivé informace o britském RAE 2009 a italském VQR
(Obrazek 17).

Prestoze hodnoceni v Italii a na Novém Zélandu jsou inspirovana systémem Spojeného kralovstvi, ktery pisobi celosvétové jako
vzor pro PRFS, tyto tfi systémy hodnoceni vykazuji nékteré vyznamné rozdily, které ovliviiuji jejich celkové naklady:?

o Britsky RAE/REF je vyspély systém, ktery proSel — v reakci na pfipominky z vyzkumné komunity a na potieby politik — mno-
kladnéjsi, nékdo fika, Ze az skandalné.?” Jedna se o systém zaloZeny na expertnich panelech a pokryva pouze univerzity,
které do hodnoceni vybiraji ty nejlepSi ze svych vyzkumnych pracovnikd. Hodnoceni je realizovano kazdych 6 let a pokryva
pétileté obdobi.

o ltalie zatim realizovala dvé narodni hodnoceni typu peer review, VTR v roce 2006 a VQR 2004-2010 v roce 2013. Obé byla
inspirovana systémem Spojeného kralovstvi, ale VQR ma silny prvek bibliometrie (z divod( Uspory nékladi), zatimco v brit-
ském systému je bibliometrie pouze marginalni (dokonce i v poslednim REF) kvuli odporu ve védecké obci. Do hodnoceni
jsou zapojeny v3echny univerzity a nékteré meziuniverzitni vyzkumné Ustavy, ucastni se vSichni vyzkumnici, ktefi predkla-
daji omezeny maximalni poget publikaci (4 na vyzkumného pracovnika). Hodnoceni se provadi pfedevsim prostfednictvim
bibliometrie pro ,tvrdé“ védy a metodou peer review pro ty ostatni. Jeho realizace se pfedpoklada kazdé 3 roky.

o Obrazek 17 niZe zahrnuje i Novy Zéland, nebot se jedna ojediny ndm znamy systém hodnoceni, kde panelové hodnoceni
zahrnuje také navstévy na misté. Tyka se vSech univerzit a vSech vyzkumnikd. Jak je mozné vidét, vede to k obrovskym
nakladim. Hodnoceni probiha kazdych Sest let.

26  Srovnavame vlastnosti PRFS mezinarodné, viz Zavére€na zprava 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci, a rozebirame je detailné v Podkladové
zprave 1 - Systémy hodnoceni v mezinarodni praxi (Evaluation systems in international practice).

27  Martin, B., The Research Excellence Framework and the ‘impact agenda’: are we creating Frankenstein monster? Research Evaluation, 20(3), September
2011, pp. 247-254.
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Obr. 17 N&klady PRFS v jinych zemich

Pfimé naklady (zaméstnanci a panely) (v tis. €) 15120 10 570

Nepfimé naklady (v tis. €) 74 340 54 029

Pfimé a nepfimé naklady celkem (v tis. €) 89 460 64 600 46 960
Nepiimé naklady v % celkovych nakladd 83 % 84 %

Pocet FTE vyzkumnikd 68 563 61822 8671
Celkové naklady na vyzkumnika 1305€ 1045€ 5416 €

Zdroj: Vypocet Technopolis z vice zdrojii.?s
Obr. 18 Maximalni celkové naklady nového systému hodnoceni

INSTITUCIONALNi PODPORA

VYDAJE INSTITUCIONALNIHO

FINANCOVANi VAV - CELKEM | DLOU';%';SSI \}/(c? NCEPCNI
Rozpocet 2012 (v mil. K¢) 13 536 8 874
Celkem pro 5 let podle rozpoctu 2012 (v mil. K¢) 67 680 44 370
Limit 1% (v mil. K¢) 676,8 4437
Limit 1% (v tis. €) 24611 16 135
Pocet FTE vyzkumniku 18 422 18 422
Maximalni naklady na vyzkumnika 1336€ 876 €

Poznamka: Vcetné vyzkumnych zamera.

Klicovym principem naeho navrhu metodiky hodnoceni bylo, Ze naklady a zatéZ na hodnoceni by mély byt na minimélni mozné
Urovni, ktera umozni realizaci robustniho a obhajitelného procesu hodnoceni. Také jsme vzali v Uvahu, Ze stejné jako v jakékoliv jiné
Jde zejména o situaci, kdy jsou vysledky hodnoceni spojeny s institucionalnim financovanim, jak ukazuiji zkuSenosti z Velké Britanie
s RAE a z Ceské republiky s Metodikou.

Nasi snahou bylo tedy navrhnout systém hodnoceni, ktery by stanovil zaklad pro tato budouci vylepSeni, udrzet ho co nejjednodussi
a zajistit metodickou robustnost a zaroven pfiméfené reagovat na potieby ¢eské komunity VaVal a tvircd politik.

Celkové néaklady na hodnoceni v piném rozsahu jsme odhadli na 12 929 tis. eur (Obrazek 19), tj. pfiblizné 3 000 tis. eur pod cilovym
limitem.

To znamené celkové naklady na jednoho vyzkumného pracovnika ve vysi 702 eur; nepfimé naklady, které budou muset byt zajistény
komunitou VaVal, pfedstavuji 48 % z celkovych nakladu. Tedy v pfipadé obou parametri metodika hodnoceni pfedstavuje v mezi-
narodnim srovnani nakladové efektivni systém hodnoceni. Pfedpoklada se, Ze hodnoceni pob&zi kaZdych Sest let a bude pokryvat
obdobi péti let.

28  Hlavnimi zdroji informaci byly: On the RAE: RAE 2008 Manager Report (2009); RAE (2008) Accountability Review, PA Consulting, 2009; On the VQR:
Geuna, A., Piolatto. M., The development of research assessment in the UK and Italy: costly and difficult, but probably worth (for a while), Department of
Economics and Statistics ,Cognetti de Martiis*, Universita’ degli Studi di Torino, Italy: 2014.
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Obr. 19 Odhad nakladd na hodnoceni v plném rozsahu

CELKOVE PRIME NAKLADY (V TIS. €) 6 672

Hodnotici panely (v tis. €) 3905
Management hodnoceni (v tis. €) 2767
Celkové nepfimé naklady (v tis. €) 6 257
Odhadované celkové naklady pro hodnoceni v plném rozsahu (v tis. €) 12 929
Nepfiimé naklady v % celkovych nakladd 48 %

Pocet FTE vyzkumnik 18422
Celkové naklady na vyzkumnika 702 €

Naklady na hodnotici panely vychazeji z pfedpokladu vyuZiti 26 oborovych panell a maximalné 20 dn( Ucasti pro kazdého odborni-
ka, z toho 5 dni v Ceské republice. Naklady na management hodnoceni obsahuiji platy pracovnikd v Ridicim tymu hodnoceni za pét
let, pfi¢emz se predpoklada jejich trvalé zapojeni v celém hodnoticim cyklu, tfileté platy &lend Ridici rady hodnoceni (pfiblizné jeden
FTE/rok celkem), naklady na dalSi pracovniky na 1 rok (24 FTE/rok), naklady na externi podporu bibliometrické analyzy a naklady
na pouziti a aktualizace informacniho systému VaVal (kumulativné zakladni a doporu¢ené aktualizace). Nepfimé naklady predpokla-
daji zapojeni 10 vyzkumnych pracovnikl a 1 administrativniho pracovnika v kazdé vyzkumné jednotce.

Ctenari, ktefi cht&ji byt informovani podrobnéji, se mohou zaméfit na Podkladovou zpravu 4 — Podrobny nékladovy ramec hodnoceni
(Detailed evaluation cost framework).

3.3 Systém institucionalniho financovani

V této podkapitole popiSeme systém a principy, které navrhujeme pro budouci institucionalni financovani vyzkumnych organizaci
v Ceskeé republice. Pro Uipiny a podrobny popis se odkazujeme na Zavéreénou zpravu 2 — Z&sady institucionélniho financovani (dfive
Druha diléi zprava). N&$ navrh je zaloZen na kli¢ovych konceptech, které jsou popsany v podkapitole 3.3 vySe a zasazen do celko-
vého koncep¢niho ramce metodiky hodnoceni a principl financovani, popsaném v podkapitole 3.1.

Tato podkapitola je strukturovana takto: nejprve podavame pfehled o systému institucionalniho financovani a jeho zakladnich sloz-
kach a principech (podkapitola 3.3.1). Poté se vénujeme detaillim a popisujeme proces a zasady pro rozdéleni narodniho rozpoctu
institucionalniho financovani do ,fond(* podle poslani v podkapitole 3.3.2 a nésledné prerozdéleni mezi tfi slozky financovani, {j.
blokovy grant (podkapitola 3.3.3), vykonnostni smlouvu (podkapitola 3.3.4) a komponenty PRFS (podkapitola 3.3.5).

Nakonec popisujeme, jak bude systém financovani zohledriovat dopady, které mize mit metodika hodnoceni na budouci institucio-
nalni financovani nékterych vyzkumnych organizaci (podkapitola 3.3.6).

3.31 Prehled navrzeného systému institucionalniho financovani

Obrazek 20 niZe zobrazuje z&kladni prvky systému financovani, ktery navrhujeme.

Predpokladem pro navrh modelu financovani je existence oddélenych ,fond0* (rozpoétl nebo rozpo&tovych linii) pro rizné typy vy-
zkumnych organizaci v ceském systému VaVal (viz podkapitola 2.2 vySe). Vychodiskem pro stanoveni velikosti téchto fond( budou
soucasné vydaje poskytovatelli na institucionalni podporu riznych typl VO.

Navrhujeme systém financovéni, ktery obsahuije tfi financuijici slozky:

 Blokovy grant (blok), napf. fixni ¢astka nebo pomér vefejného rozpoctu pfidéleného vyzkumné organizaci.

* (Vyjednana) vykonnostni smlouva (PA), zaloZzena pfedevSim na jednéni mezi viadou (ministerstvem) a konkrétni vyzkum-
nou organizaci.
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¢ V/ykonnostni systém financovani vyzkumu (PRFS), ktery pfidéluje finance na zakladé vysledkd hodnoceni, konkrétné podle
bodového skére ziskaného vyzkumnou jednotkoupro kazdé hodnotici kritérium.

Zatimco blokové granty zajisti divéru a kontinuitu, komponenty financovani na zakladé vykonnosti, které zahrnuji vykonnostni
smlouvy a PRFS, odréZeji minulou vykonnost, jakoz i budouci vyvoj a plany.

Blokové granty a finanéni prostfedky pro vykonnostni smlouvy jsou pfidéleny vyzkumnym organizacim jakozto pravnickym osobam
a jsou stanoveny na zakladé rozpoctovych prostfedku pridélenych vyzkumnym organizacim v pfedchozim rozpo¢tovém obdobi. Logi-
ka alokace prostfedku v PRFS je jina. Prostiedky jsou alokovany na zakladé skore dosazenych vyzkumnymi jednotkami a nasledné
agregovany na Uroven vyzkumné organizace jakozto pravnické osoby, ktera prostfedky pro slozku PRFS obdrzi. Aby bylo mozné
pfevést bodové skore do financovani, navrhujeme pouZiti péti hodnoticich kritérii a definovat rozpoéty pro jednotliva hodnotici kritéria.

Obr. 20 Zakladni prvky systému institucionalniho financovani

Faze 1: Rozpodet institucionalni
podpory na VO je rozdélen do 4 fondd
podle poslani VO

m m m Faze 2: Kazdy ze 4 fondu je rozdélen

do 3 komponent systému inst. financovani

m Blokovy grant f Vykonnostni smlouva

v

Faze 3: Rozpocet na PRFS je rozdélen do
5 dil€ich fondd podle hodnoticich kritérii

N

Vyzkumné prostiedi (VP)
Faze 4: Bodova skére dosazena VJ v jednotlivych
kritériich jsou pfevedena na podily na dil¢ich fondech

Clenstvi v komunité (CK)

Védecka excelence (VE) pro jednotliva kritéria a agregovéana na uroved VO
Celkovéa vykonnost ve vyzkumu (CVV)
—> =
Relevance pro spole¢nost (RS) WV + CK + VE + CW + RS

Faze 5: Kazdy fond (podle poslani) je rozdélen mezi
vyzkumné organizace stejného typu

Vykonnostni + Blokovy s
smlouva grant

V podkapitole 3.1.4 jsme vysvétlili, Ze celkova architektura nového systému hodnoceni a financovani sméfuje k tomu, aby zabranila
vzajemné soutézi mezi riznymi védeckymi obory a riznymi typy vyzkumnych organizaci. Za timto (¢elem jsme pfijali dvoufazovy
pfistup: zatimco systém hodnoceni je zaméfen na zohlednéni specifik védnich obord, systém institucionalniho financovani se sou-
stfedi na zohlednéni rzného poslani riznych VO ve spole¢nosti.

V' N

Vlymezeni rozpoctovych fondu podle poslani VO na samém zacatku procesu rozdélovani rozpoctu umozriuje pfechod z jediného
rozpocCtu pro institucionalni financovani vSech typl VO k riznym rozpo¢tim pro rizné typy vyzkumnych organizaci. To je v souladu
s mezinarodni praxi, kde tvirci politik rozhoduji o riznych rozpo¢tovych fondech pro riizné typy vyzkumnych organizaci. Distribuce
je obecné zavisla na zakonech (odpovédnosti), historii (napf. velikosti rozpoctl), politice, strategiich, (podnikatelskych) jedincich.

Vlymezeni fondud podle poslani také umozriuje v pozdéjSich fazich procesu rozlisit mezi kritérii pro pfidélovani finan¢nich prostfedku
pro rizné typy vyzkumnych organizaci.

V prvni fadé se to tyka podilu jednotlivych slozek institucionalniho financovani v rozpo¢tovych fondech (blokovy grant, PRFS,
vykonnostni smlouva) vymezenych podle poslani VO. Podil téchto sloZzek muze byt rizny pro riizné typy vyzkumnych organizaci
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a odrézet tak jejich odliSnosti. V naSem névrhu jsme tak neucinili. Misto toho navrhujeme pro vSechny typy vyzkumnych organizaci
podil 80 % pro blokovy grant, 15 % pro slozku PRFS a 5 % pro vykonnostni smlouvy.

Davodem pro tento nas navrh je predevsim skuteénost, Ze v souCasnosti potfebuji vSechny typy vyzkumnych organizaci pfede-
v8im stabilitu. Komponenty financovani zaloZené na vykonnosti tvofi spolecné 20 % celkové institucionalni podpory VaV. Vzhledem
k vysokému procentu U¢elového financovani (pfiblizné 50 %) v eském systému VaV (viz podkapitola 2.1.2 vySe) se domnivame,
Ze soutéZni prvek v systému institucionélniho financovani VaV by nemél byt pfili§ vyrazny, aby byla zaru¢ena stabilita a umoznéno
budovani kapacit. Je ziejmé, Ze tato situace se mize v budoucnu zménit podle dllezitosti, jakou bude mit soutéZeni ve srovnani se
stabilitou ve financovani u riznych typd VO.

Specifické charakteristiky a poslani riznych typd vyzkumnych organizaci mohou byt a mély by byt zohlednény také pfi definovani
podilG diléich fond( pro jednotliva hodnotici kritéria. Rizné vahy pfidélené hodnoticim kritériim by mély byt také v souladu s cili
PRFS a strategiemi ministerstev.

Jinymi slovy, v riznych fazich tohoto procesu jsou potiebna strategicka rozhodnuti tvlrch politik tykajici se zejména:

e vahy pfifazené kazdému z hodnoticich kritérii pro financovani PRFS, jez ur€i velikost dil¢iho fondu zalozeného na hodnoti-
cim kritériu,
e v budoucnu, podill tfi komponent v kazdém finanénim fondu pro jednotlivé typy VO,

¢ v budoucnu, stanovenifondl pro odli$né typy vyzkumnych organizaci a jejich velikosti.

3.3.2 Fondy vymezené podle poslani VO

Zfizeni oddélenych rozpoctovych fondl pro rizné typy vyzkumnych organizaci podle poslani je jadrem navrhovaného modelu finan-
covani. Zakladnim zdGvodnénim tohoto kroku je to, Ze r(izné typy vyzkumnych organizaci plni ve spole¢nosti rizné ukoly a funkce.
Proto by nemély soutéZit o stejny fond rozpoctovych prostfedkd, coz by mohlo vést ke stavu, kdy jednotlivé vyzkumné organizace
nebudou schopny plnit své Ukoly a poslani. To je v souladu s béZnou mezinarodni praxi a pfedstavuje to odklon od sou¢asného
systému financovani, kde vSechny vyzkumné organizace soutézi o institucionalni financovani VO bez ohledu na svdj typ. Tuto praxi
kritizoval i Mezinarodni audit VaVal.

Jako vychodisko doporu€ujeme vzit soucasné vydaje na institucionalni financovani VO (prdmérné hodnoty nebo vazené primérné
hodnoty za nékolik let). Pro toto vychodisko jsme se rozhodli z dGvodu transparentnosti a stability, a to i s védomim, Ze dosavadni
Metodika kv(li svym specifickym problémdm vedla k rozdélovani finanénich prostfedki mezi poskytovatele institucionalni podpory
a vyzkumné organizace, které mohou néktefi povazovat za deformované nebo nespravedlivé.

NaSe doporuceni stanovit jeden fond prostfedkl pro institucionalni financovani vyzkumu pro kazdy typ VO znamena, Ze bude exi-
stovat spole&ny fond prosttedku pro tstavy AV CR a univerzity — coz bylo zpochybnéno v ramci vefejné diskuse. Zabyvame se tim
v ZavéreCné zpravé 2 — Zasady institucionalniho financovani. Koneckoncl rozhodnuti o tom, zda mit, ¢i nemit jeden fond prostredku
pro véechny védecké vyzkumné organizace, nebo mit dva fondy prostfedka, jeden pro AV CR a jeden pro viechny ostatni ScRO, je
strategickym rozhodnutim, které nemdze byt pfijato v ramci vnitfnich mechanism( samotného systému financovani. V pfipadé jedno-
ho fondu prosttedk by univerzity soutéZily mezi sebou a i s istavy AV CR, zatimco v pfipadé dvou fondd by soutéZily jen mezi sebou.

3.3.3 Blokové granty

Navrhujeme, aby blokovy grant, stejné jako v sou¢asném systému, v prvnim obdobi financovani po prvnim hodnoceni zaloZzeném
na metodice hodnoceni, tvofil 80 % z fondu (nebo fondd pro rizné vyzkumné organizace) a 80 % toho, co kazda vyzkumna organi-
zace obdrzela v pfedchozim rozpo¢tovém obdobi.

Objem prostfedki za pfedchozi rozpodtové obdobi by mél byt stanoven jako prdmér ¢astek, které vyzkumné organizace obdrzely
v obdobi 3-5 let (,referenéni rozpoctové obdobi®) tak, aby mohl byt zohlednén trend vyvoje financovani. Kromé toho by toto obdobi
3-5 let mélo pokryt roky, kdy bylo institucionalni financovani VaV zaloZeno na Metodice platné pro roky 2013 az 2015 (nebo nové;jsi)
a zahrnovalo 80 % blokového grantu a 20 % jako &ast zaloZzenou na vykonu. VyuZiti let pfed Metodikou 2013-2015, kdy Metodika
pfidélovala vy$Si podil institucionalni podpory VaV, by nedavalo smysl, nebot kolisani bylo pfilis velké.
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3.3.4 Vykonnostni smlouvy

Cilem téchto usmériujicich vykonnostnich smluv je podporovat institucionalni rozvoj a budovani kapacit.

Vykonnostni smlouva je dohoda mezi zodpovédnym ministerstvem (zadavatelem) a vyzkumnou organizaci (vykonavatelem) o ma-
Iém poctu strategicky vyznamnych zavazk(, které vyzkumna organizace pfislibi realizovat v dohodnutém obdobi za Géelem zvySeni
nebo zlepSeni kapacity VaV a zlepSeni pracovnich podminek pro vyzkum a pomocny personal. Hlavni myslenkou tohoto pfistupu je
ocekavany pakovy efekt: pokud strategické projekty (zavazky) uspéji, ovlivni to pozitivné vyvoj celé nebo alespon podstatné &asti
vyzkumné organizace.

Ty resorty, které o svij rozpoCet na vyzkum a vyvoj pfisly v disledku reformy 2008 (viz podkapitola 2.4.2 vySe), musi byt rovnéz
zapojeny do jednani o vykonnostni smlouvé, aby byla zajisténa jeji vécna relevance. Proto budou obé ministerstva, jak financuijici,
tak zfizujici, vystupovat jako zadavatelé a obé podepiSi vykonnostni smlouvu na strané ministerstva. V dlouhodobém horizontu se
pfedpoklada moznost prenést odpovédnost za financovani VaV zpét na zfizujici ministerstva (viz podkapitola 4.1 nize).

Vykonnostni smlouvy jsou nastaveny individuaing, s pfihlédnutim ke specifikim kazdé vyzkumné organizace (role a poslani, vy-
zkumné profily, institucionalni nastaveni). Vykonnostni smlouvy by mély byt sjednany mezi zadavatelem (ministerstvem nebo minis-
terstvy) a vyzkumnou organizaci po dobu rovnajici se poloviné periodicity PRFS. Napfiklad pokud hodnoceni probiha kazdych Sest
let, vykonnostni smlouvy by mély byt znovu sjednény po 3 letech.

Vlyzkumné organizace podavaji roéni zpravy o pokroku v pinéni strategickych zavazki dohodnutych ve vykonnostni smlouvé.
Po tfech letech, tedy v poloviné obdobi, pokud se hodnoceni kona kazdych Sest let, je realizace vykonnostni smlouvy vyhodnocena
a na zakladé vysledk( hodnoceni je sjednana nova vykonnostni smlouva. Nékteré zvlasté strategické projekty mohou trvat déle
nez tfi roky, proto bude mozné uzavirat smlouvy na dobu 6 let s hodnocenim pribéznych vysledkd v poloviné obdobi, tedy po tfech
letech.

Vyzkumné organizace (b&hem pfipravy) a odpovédna ministerstva (béhem posuzovani) by se mély Fidit nasledujicimi kritérii:
e Ma vyzkumna organizace presvédcivy celkovy plan cild a souvisejicich strategii? Vychazeji tyto cile/strategie ze spolehlivé
analyzy soucasné situace?

¢ Jsou navrhované strategické projekty relevantni pro podporu stanovenych cild/strategii (tj. vyhovuji svému ucelu)? Jsou
proveditelné z hlediska zdroji a naCasovani?

* Je profil kli€ovych zaméstnancl dostate¢nou zarukou Uspésné realizace navrhovanych projekti?

V/ ZavéreCné zpravé 2 — Zasady institucionalniho financovani — poskytujeme podrobngjSi pravidla a zakladni Sablony pro vykonnost-
ni smlouvy.

3.3.5 Vykonnostni systém financovani vyzkumu - PRFS

Systém financovani PRFS navrhujeme v podobé kartézského soucinu dvou dimenzi, {j. ,tabulky®, v jejichz sloupcich budou vynese-
na r(zna hodnotici kritéria a v jejichZ fadcich budou typy vyzkumnych organizaci. Zakladni mySlenkou je rozdélit fond prostfedk pro
komponenty PRFS mezi VJ na zakladé skore, které ziskaly v hodnoceni. VO stejného typu tedy budou soutéZit o rozpoCet alokovany
do péti balickli podle hodnoticich kritéri.

Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 3.3.1 vySe, velikost téchto dil€ich finanénich fondu vyzaduje strategické rozhodnuti. Hlavni
voditka, podle kterych se Ize takové rozhodnuti udélat, poskytujeme v Zavéreéné zpravé 2 — Zasady institucionalniho financovani
— a shrnujeme je v podkapitole 3.1.3. Hlavni z&sadou je, Ze vahy jednotlivych hodnoticich kritérii musi byt v souladu s poslanim vy-
zkumnych organizaci a strategiemi dotyénych ministerstev. Tyto strategie budou obvykle pfesahovat poslani vyzkumnych organizaci
a zdUraznovat urcité strategickeé cile politiky VaVal.

V Zavérecné zpravé 2 - Zasady institucionalniho financovéni — jsme navrhli tfi scénare:

e vychozi scénar, jehoz cilem je zvysit celkovou vykonnost vyzkumu ve vyzkumnych organizacich,
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o radikalni scénaf, upfednostiujici excelenci védeckého vyzkumu ve védeckych vyzkumnych organizacich a spolecensky
vyznam v organizacich aplikovaného vyzkumu,

o stfedni scénaf, nachazejici se uprosted s cilem zvysit celkovou vykonnost vyzkumu a zaroven silnéji zdlraziovat excelenci
védeckého vyzkumu védeckych vyzkumnych organizaci a spoleéensky vyznam organizaci aplikovaného vyzkumu.

Ex ante analyza dopadu ukazala, ze konkrétni stanoveni vah pro rizna hodnotici kritéria v mechanismu financovani bude mit vy-
znamné dsledky pro rozdélovani institucionalnich prostfedkl pro VO. Zejména tzv. radikalni scénaf, ktery klade dominantni ddraz
na jedno kritérium, mize zpUsobit vyznamné odli$nosti v institucionalnim financovani.?® Jako pojistka pro pfipad, Ze nebude pfijato
Zadné strategické rozhodnuti, mohou mit vSechna hodnotici kritéria stejnou vahu.

Tyto vahy by mély byt pouzity vyhradné pro ucely financovani. Budou stanoveny pfed zahajenim procesu hodnoceni, ale zvefejnény
budou az po pfedloZeni sebehodnotici zpravy vyzkumné organizace, aby se zamezilo ucelovému chovani. Pokud by vyzkumné
organizace védely, ze urcita kategorie pro né ma obzvlasté vyznamnou vahu, snazily by se za (téméF) kazdou cenu ukazat se v této
kategorii v tom nejlep8im svétle.

Existuji dva zpsoby pro prevedeni bodového skére na finanéni prostredky:

e ZpUsob 1: Alokace PRFS na zakladé velikosti (,0sobni skore* ve smyslu FTE). Tyto prostfedky jsou pfidélovany na zakladé
poctu osobniho skére kazdé hodnocené VJ v kazdé kategorii hodnoceni. To je zaloZeno na agregaci osobnich skore a vy-
poctu hodnoty primérného osobniho skore pro kazdy typ VO a pro kazdé hodnotici kritérium na Grovni poskytovatel(. Pro
normalizaci velikosti VJ bychom pouzili pocet vyzkumnych pracovniki ve VO, tedy udaje o vyzkumnych pracovnicich dle FTE.

e Zpusob 2: Pridéleni PRFS podle relativnich skére. To je zaloZeno na vypoctu primérnych skore pro kazdou kategorii VO
podle hodnoticich kritérii vazenych podle poctu vyzkumnych pracovnikl (pravdépodobné FTE). Relativni vzdalenost skute¢-
nych skére VJ (HJ) od priméru v kazdé kategorii je zakladem pro rozdélovani finannich prostfedku PRFS.

Tyto dvé moznosti vEetné algoritmu, které mohou byt pouzity, jsou podrobné popsany v Zavérecné zprave 2 — Zasady institucional-
niho financovani. Obé varianty maji vyhody i nevyhody. Ty shrnuje Obrazek 21 nize.

Obr. 21 Vyhody a nevyhody moznosti pro pfevod skére na finanéni prostfedky

- VYHODY NEVYHODY

Ma schopnost odstranit nékteré slabiny pfedchoziho Jsou zapotrebi pfesné a spravné udaje o objemu védec-
systému. ké prace (vyzkumni pracovnici FTE).

Umozriuje vétsi flexibilitu. Bude vyzadovat znacné doladéni - jsou nutné modelove
simulace vyuZzivajici kvalitni data.

Moznost 1
osobni skore

Zohledruje rist VO béhem rozpoétového obdobi (pocet
zaméstnanc).

Moznost 2
relativni skore

Dokéaze spravné ocenit dobry vykon a penalizovat nevy-
hovuijici vykon.

Snadna implementace.

FTE se pouzivaji pouze pro U€ely vazeni skére dosaze-
nych jednotlivymi VJ, tj. pro vypodet primérmych skére
vyzkumné organizace. TakZe prostor pro ovliviiovani
pomoci FTE je zanedbatelny.

Mohl by vychazet z chybného zakladu.

Je pravdépodobné, Ze pfinasi méné zmén nez prvni
moznost.

Vlyzaduje dalSi rozhodnuti tvirch politik o limitech pasem
(napf. mezi 50 % a 75 % z nérodniho priméru) a znalost
toho, jak velké jsou zmény v téchto pasmech vzhledem
k pfedchozimu rozpoctovému obdobi.

Nezohledriuje rist VO béhem rozpodtového obdobi
(poCet zaméstnancl).

29 Viz Podkladova zprava 8 - PfedbéZné (ex ante) posouzeni navrhovaného systému financovani (Ex-ante assessment of the proposed funding system).
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U obou moznosti predpokladame linearni pfidélovani finanénich prostfedk(. Nelinearni pfidélovani financnich prostfedkd mize
byt samozfejmé v zajmu posileni excelence a zaméfeni financnich prostfedku na nejlepsi VO také pouzito. V pfipadé nelinearniho
pfidélovani penéz, jako v britské REF, dostane horni pasmo vétsi podil penéz nez pasma nizsi, coz vede ke koncentraci finan¢nich

Pro prvni obdobi financovani doporucujeme pouzivat linearni pfidélovani s cilem posilit stabilitu, kontinuitu a zejména budovat orga-
nizacni kapacity. Ve druhém obdobi financovani Ize uvazovat o nelinearnim pfidélovani financi védeckym vyzkumnym organizacim.

3.3.6 Nakladani s dopady hodnoceni

Faktory tlumici zmény zplsobené vysledky hodnoticiho panelu

Zmény ve skore PRFS povedou ke zménam ve financovani na zakladé PRFS. Je obtizné pfizplsobit se velkym pfirtstkdim ¢&i Ubyt-
kiim finannich prostredku, takze vyzkumné organizace budou potiebovat urity ¢as, aby se vyrovnaly s niz8i nebo vy3si drovni
financovani.

Proto navrhujeme pravidlo, Ze v pfipadé zmény ve financovani PRFS vy3Si neZ 5% z celkovych finanénich prostfedkid VO po no-
vém kole hodnoceni bude nova droven financovani PRFS nastavena postupné v priibéhu nékolika let rozpoctového obdobi. Pokud
Udaje o celkovych pfijmech vyzkumnych organizaci nejsou k dispozici, mize byt takové postupné zavadéni nové Urovné financovani
spusténo v pfipadé, Ze celkové institucionalni financovani VO je mensi nez 92 % nebo vyssi nez 108 % ve srovnani s pfedchozim
obdobim financovani.

Problém vyzkumnych jednotek s nizkym skoére

Vyzkumnym jednotkam, které obdrZi nizké skére, zejména urover kvality 1, v jednom nebo nékolika hodnoticich kritériich, by méla
byt vénovana zvlastni pozornost, nebot nizké skore svédEi o existenci problému. Bezprostfednim nasledkem samoziejmé je, Ze VJ
s nizkym skére pfispéje malo (nebo viibec nepfispéje) do podilu finanénich prostfedkl vyclenénych na zakladé PRFS vyzkumné
organizaci, k niz patfi. Uz to je stimulem pro management VO, aby se situaci zacal zabyvat.

Navrhujeme proces, ktery znazorfiuje Obrazek 22 nize.

Pokud patfi VJ k univerzité, potom bychom doporuili vedeni univerzity, aby se na VJ vice zaméfilo. Je-li VJ ekvivalentni vyzkumné
organizaci, napfiklad RTO, a obdrzela nizké skére v hodnoceni, pak bychom doporuéovali zadavateli — odpovédnému ministerstvu
(financujicimu i zfizujicimu ministerstvu) — aby se situaci VO podrobnéji zabyval. V obou pfipadech je vychodiskem hodnotici zprava.
V Zavéredné zpravé 2 — Zasady institucionalniho financovani — pfedkladame navrhy opatfeni, jakd mohou vedeni univerzity nebo
ministerstva v takovém pfipadé uginit.

Kromé toho jsme navrhli také pfisnéjSi scénar pro postupné ukonéeni institucionélniho financovani slabych vyzkumnych organizaci.
Davame sice pfednost vychozimu scénafi popsanému vyse, protoZe zavazné nestanovuje postup ukonceni institucionaini podpory
VaV, pfisnéjSi scénar ale mlze byt pouzit i vzhledem k problémum v Ceském systému VaVal (jako je roztfisténost zakladny VaV
a institucionalniho financovani ¢i deformované rozdélovani institucionalnich finanénich prostfedkd kvli problémdm Metodiky).
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Obr. 22 Proces pro pfistup k vyzkumnym jednotkam s nizkym skére hodnoceni

— . , : Maly podil
VJ s nizkym bodovym hodnocenim kvality > komponenty

PRFS

VJ=VO VJ uvnitf VO

m Zadavatel (ministerstvo(a) Management VO: analyza zpravy panelu
nebo AV CR): analyza zpravy panelu a sebehodnoticich zprav

a sebehodnoticich zprav
' ' '

Pini VJ specifickou a jedine¢nou
tlohu v systému VaVal a potiebuje
institucionalni financovani? podpory

Ano l l Ne

Napravna opatfeni Reorganizace
dohodnuta ve

vykonnostni smlouvé Ukonceni podpory

!

3. rok (cyklus Replikace hodnoceni
pribézného (odpovédnost poskytovatele)

hodnoceni) Dobré Spatné
vysledky vysledky

o Ukongeni
AT Reorganizace pozrg)%ergl

Pokracovani Ukonceni
podpory podpory — povinné?

Problém s hodnocenymi jednotkami (HJ), které se hodnoceni net¢astni

Malé HJ, které neprojdou pfies minimalni prah objemu, nebo HJ, které se dobrovolné rozhodnou, Ze se nebudou hodnoceni uéastnit,
nebudou mit pfistup k slozce PRFS. Bez jakékoliv regulace kromé té, kterou jsme uvedli vySe, ztrati tyto HJ (v priméru) 15 % svého
institucionalniho financovani pro VO. To bude také mit negativni vliv na vypodet vySe jejich blokového grantu v budoucnosti.

V Zavére€né zpravé 2 — Zasady institucionalniho financovani — uvazujeme dva pfipady: pfipad HJ, ktera je soucasti VO, a pfipad, kdy
je HJ samostatnou VO. Proces pro management hodnocenych jednotek, které jsou pravnickymi osobami, znazorfiuje Obrazek 23.

Pro oba pfipady navrhujeme, aby HJ ziskala uréity ¢as na zménu, a s Fidicim organem nebo vedenim VO by se méla definovat
strategie pro budouci vyvoj. Tato strategie by méla byt soucasti vykonnostni smlouvy. V obou pfipadech se musi brat v potaz spe-
cificka situace ,hodnocenych jednotek, které nejsou hodnoceny”, aby nedo$lo k nechténé redukci oborového pokryti a rozmanitosti
v Ceském systému VaV.
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Obr. 23 Proces pro vedeni hodnocené jednotky, ktera se netiéastni hodnoceni

HJ, které se neucastni hodnoceni (pfilis malé nebo se neti¢astni dobrovolné)

HJ =VO

m Blokovy Vykonnostni Bez PRFS
grant 80 % smlouva 5 %

financovani

Sebehodnoceni podle metodiky hodnoceni

'

Stanoveni strategie (spolecné VO a zadavatel/poskytovatel)
pro budouci vyvoj jako soucast vykonnostni smlouvy

3. rok Sebehodnoceni podle metodiky hodnoceni — odpovédnost mé vyhradné
(cyklus zadavatel/poskytovatel)
priibézného Dobré Spatné
hodnoceni) vysledky vysledky

(RUstova) strategie pro budouci

zapojeni do hodnoceni Bl [0

Vstup novych vyzkumnych organizaci do systému financovani

Implementace PRFS spojeného s hodnocenim vyZaduije, aby byly stanoveny postupy a principy pro vstup novych vyzkumnych orga-
nizaci do systému institucionalniho financovani. ,Nova vyzkumna organizace” v tomto kontextu pfedstavuje vyzkumnou organizaci,
ktera je pravnickou osobou a v tomto okamZiku nemé nérok na vefejné institucionalni financovani VaV.

Jako prvni princip navrhujeme, aby za financovani nové organizace (véetné institucionalniho financovani VaV) byl zodpovédny jeji
zfizovatel, a to bud jejim financovanim, nebo poskytnutim pfistupu k dal§im zdrojim financovani, nebo kombinaci obojiho. To plati
pro jakéhokoliv zfizovatele novych vyzkumnych organizaci, at uZ se jedna o ministerstvo, Akademii véd v roli poskytovatele financi,
soukromou spole¢nost nebo univerzitu. Vyhodou tohoto principu je, Ze vytvari vici zakladateli odpovédnost a sounaleZitost.

Druhym navrhovanym principem je, aby rozhodnuti o tom, zda by nova vyzkumna organizace méla ¢i neméla obdrzet podporu
formou institucionalniho financovani VaV, bylo provedeno mimo systém pro pfidé&lovani tohoto institucionalniho financovani VaV
(5. mimo PRFS). Systém PRFS se ve skute¢nosti nedokaze pfizplsobit vystoupeni a vstoupeni novych vyzkumnych organizaci,
jak to ukazuji PRFS systémy v jinych zemich. Druhy princip znamend, Ze musi byt nastaveny postupy a kritéria, podle kterych se
rozhodne o zpUsobilosti vyzkumné organizace pro institucionalni financovani VaV (viz téz podkapitola 2.2 vySe).

V soucasné dobé existuje v CR dvoufazovy postup definujici zpisobilost vyzkumnych organizaci pro institucionalni financovani
vyzkumu a vyvoje, ktery v prvni fazi posuzuje formalni kritéria pro uznani subjektu vyzkumnou organizaci a ve druhé posuzuije vé-
decky charakter vyzkumnych organizaci, jenz by mél potvrdit jejich zpusobilost pro institucionalni financovani. Jedna se o pomérné
transparentni proces vyvinuty RVVI spoleéné s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Nicméné druhy krok dosud nebyl v piném
rozsahu zaveden do praxe. Proto bude nutné bud vyuZit tento postup (pravdépodobné v upravené verzi) v ramci nového systému
financovani, aby ovéfil zplsobilost vyzkumnych organizaci, nebo jej nahradit zcela novym postupem. V kazdém pfipadé by zpliso-
bilost méla byt ovéfovana také v pfipadé stavajicich VO na zaCatku kazdého rozpoctového obdobi.
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Tretim hlavnim principem je, ze tvirci politik musi pfipravit smérnice upravujici, jak a kdy mdze nova vyzkumna organizace vstoupit
do systému institucionalniho financovani (poté, co uspéla v ovéfeni zplsobilosti). Napfiklad nova vyzkumna organizace by se mohla
podilet na novém panelovém hodnoceni (na zakladé metodiky hodnoceni), jakmile by splnila limit 50 vystupd v pfedchozich péti
letech. Tim by tedy vstoupila do nového systému institucionalniho financovéani VaV, jak ho navrhujeme, a mohla by mit pfistup k pro-
stfedkdm z PRFS (zatimco blokovy grant bude zaji$tén zakladajicim ministerstvem). Pokud by mél zlistat stabilni objem institucio-
nalniho financovani pro jiz existujici a v systému plsobici VO, musel by v takovém pfipadé byt objem prostfedkd statniho rozpoctu
(resp. prislusné rozpodtové kapitoly) odpovidajicim zplisobem navysen.
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4 Zavedeni systému pro hodnoceni a financovani VaV do praxe

Stejné jako u jakékoli jiné reformy bude pfijeti nového systému hodnoceni a financovani vyzadovat &as, trpélivost a konstruktivni zapo-
jeni mnoha aktérd systému VaVal. Nejdulezitéjsi je, ze tato reforma bude vyZzadovat fizeni zmén a opatfeni, které umozni legitimizaci
nového systému hodnoceni a financovani. Tomu se vénujeme v podkapitole 4.1. Zavedeni nového systému vyvolava potfebu vyvoje
struktur a prostredkd pro vytvareni kapacit a ,vlastnictvi“ u vSech aktérd v systému VaVal. Tohoto tématu se tyka podkapitola 4.2.

V prvni fadé je v3ak zapotfebi rozhodnuti, které stanovi metodiku hodnoceni, ktera bude implementovana, (j. NERO) a zasady no-
vého systému institucionalniho financovani. Toto rozhodnuti je kli¢em k vytvofeni pocitu stability a kontinuity v komunité VaVal, a co

V podkapitole 4.3 uvadime na$ pohled na proces zavedeni nového efektivniho a stabilniho systému pro hodnoceni a financovani.

Zavére¢na doporuceni pro vSechny strany zapojené do systému VaVal podavame v podkapitole 4.4.

41 Legitimizace systému hodnoceni a financovani

411 Systém tizeni VaV: potifeba odbornosti a sounalezitost

Cesky systém Fizeni VaVal se li§i v dileZitych rysech od zapadoevropskych standardti. Podle nageho nazoru jsou v &eském systému
oslabeny vazby mezi politikou a jeji realizaci na jedné strané a potfebami spole¢nosti na strané druhé. Pfinejmensim ve stfednédo-
bém vyhledu by systém hodnoceni a financovani fungoval efektivnéji a vice v zajmu spolecnosti, kdyby byly posileny jak struktura
fizeni, tak i zpusobilost kli€ovych ministerstev. Dospéli jsme k tomuto nazoru jiz v Mezinarodnim auditu VaVal* ale zavéry této
analyzy zustavaji v platnosti dodnes.

Zapadoevropsky model fizeni byl v poslednich letech silné ovlivnén ideou nového vefejného managementu (New Public Manage-
ment — NPM). Mezi zakladni principy NPM patfi:

e Vlada se sklada z ministrt, obecné kazdy z nich ma zodpovédnost za konkrétni oblast spole¢nosti.

o Ukolem pfislusného ministerstva je podporovat ministra ve tvorbé politik. \V priib&hu poslednich zhruba dvaceti let rostl tlak,
aby politiky byly zalozeny nejen na politické ideologii, ale také na empirickych dikazech jejich vykonnosti a toho, jak jsou
politiky a jejich nastroje uplatiiovany.

v v

politickych rozhodnuti. Ministr je zpravidla obklopen malou skupinou politickych povéfencl a vétsinu ukoll ministerstva
provadi profesiondlni Ufednici, ktefi jsou na politické reprezentaci nezavisli a ktefi jsou oddélené jmenovani vedoucim orga-
nem statni sluzby. SluZebni aparat rozviji a pfipadné kontrahuje analytické kapacity potfebné pro vytvareni politik, a proto je
odbornym €initelem ve vztahu k oblasti spole¢nosti, za niZ je ministerstvo odpovédné.

o Ministerstva sama o sobé& neimplementuji politiky na detailni Grovni, ale Gkoluji k tomu Gcelu agentury, které Fidi podle
stanovenych cild. To znamena, Ze ministerstva nastavi $irSi cile a zadaji parametry vykonnosti, ale nei¢astni se rozhodo-
vani, ktera se tykaji pfidélovani penéz konkrétnim jednotlivelm nebo skupinam (jako napfiklad financovani projektd). Pak je
relativné snadné zhodnotit, jak dobfe agentury vykonavaji svou préci, a zarover jak je systém chranén pfed nékterymi typy
korupce a nevhodného politického vmésovani.

o Obecné pfiznavanou slabinou tohoto typu fizeni je, Ze izolovanost mezi ministerstvy s riiznymi poslanimi vytvafi nutnost
koordinace v pfipadé, ze se vlada a stat chtéji zaméfit na SirSi problémy, jako je celkové politika vyzkumu nebo potfeba fesit
,SpoleCenskeé vyzvy* jako napf. zménu klimatu. Riizné zemé vyuzivaji fadu mechanismii véetné rad pro VaVal, jmenovani
Jfidicich* ministerstev nebo koordinacnich vyboru nizsi urovné. Neni jasné, zda je néktery z téchto mechanismi lep$i nez
ostatni — Ucinna opatfeni jsou spiSe zavisla na narodnim kontextu.

30  Amold, E., Good, B., Ohler, F., Tiefenthaler, B., Vermeulen, N., Kvalita vyzkumu, institucionélniho financovani a hodnoceni vyzkumu v Ceské republice
a v zahraniéi. Tematicka zprava &. 3. Mezinarodni audit VaVal v Ceské republice, 2011.
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V tomto smyslu je, podle nadeho nazoru, pro dosazeni souladu eské politiky VaVal s potfebami spoleénosti nutné provést fadu
zmén v oblasti fizeni ministerstev a jejich profesionalnich kompetenci. Zejména se jedna o:

e Jasné pfidéleni rozpoctové a planovaci odpovédnosti za resortni vyzkum ministerstviim tak, aby konkrétni oblasti v jejich
gesci byly pokryty vyzkumnymi kapacitami.

o Tato ministerstva budou pravidelné vytvaret strategii vyzkumu a stanovovat rozpocty, které budou aktualizovany s ro¢ni
frekvenci.

e Pridéleni ,dohledu” nad vyzkumnymi organizacemi konkrétnim ministerstviim, spole¢né s odpovédnosti za poskytovani
odpovidajicich institucionalnich finan¢nich prostiedku na vyzkum a s odpovédnosti za spravu odpovidajicich vykonnostnich
smluv.

o Pfidéleni odpovédnosti za financovani zakladniho vyzkumu jednomu ministerstvu nebo partnerstvi ministerstev/Akademie
véd CR.

« V budoucnosti, pfidéleni odpovédnosti za organizace podporujici VaVal (véetné AV CR) Fidicimu ministerstvu i minister-
stvam.

o Pfevedeni odpovédnosti za koordinaci celkového financovani vyzkumu a metodiky hodnoceni a zasad financovani na jeden
vladni Ufad.

o Realizaci reforem statni sluzby, které jsou naplanovany, ale stale neprovedeny.

41.2 \Vytvoreni struktury pro fizeni hodnoceni

Dulezitou soucasti zmény Ceského systému hodnoceni je vybudovani stabilni struktury pro hodnoceni, ktera umozni vytvoreni
a pribézné vyuzivani dovednosti a odbornych znalosti pro navrhovani hodnoceni a fizeni VaV. Je otevienou otazkou, zda by takova
struktura méla mit podobu samostatné agentury, agentury zfizené ministerstvem, jednotky v ramci ministerstva nebo Uradu viady.
Bez ohledu na pfijatou formu je Uspéch systému pro hodnoceni a financovani kriticky zavisly na odbornych znalostech, schopnos-
tech a kapacitach jednotlivych zaméstnanct této struktury. Cestou k tomu je pribézné vzdélavani a Skoleni a budovani institucionalni
paméti na zakladé minulych zkuSenosti.

V této souvislosti je dulezité, aby hodnoceni nebylo povazovano jen za izolované cvi¢eni ad hoc, které se musi opakovat kazdych
5-6 rokd. Hodnoceni musi byt navrzeno a realizovano v ramci hodnoticiho cyklu, {j. jako soucast kontinualniho procesu od navrhu
hodnoceni, implementace, sledovani jeho (zamyslenych i nezamyslenych) efekt(, pfes poradenstvi poskytované tvirci védni poli-
tiky az k moznému ,ponauceni®, navrhiim aktualizované metodiky, pfipadné reakcim na nové priority a potfeby védni politiky. Toto
popisujeme podrobnéji v Podkladové zpravé 4 — Podrobny nakladovy ramec hodnoceni (Detailed evaluation cost framework). V této
zpravé ukazujeme, jak muze kombinace zakladniho tymu a doCasnych zaméstnanct zarugit udrZitelnost struktury hodnoceni a jeji
stabilitu.

Stabilni struktura s odbornosti v oblasti hodnoceni mize byt rovnéZz vyuzivana pfi provadéni jinych hodnoceni a vytvareni strategic-
kych znalosti, které jsou potfebné v systému Fizeni VaVal. Lze také pfedpokladat postupné rozsifovani tkold Fidici struktury tak, aby
pusobila i jako hodnotici organ pro vSechny subjekty systému fizeni VaVal.

41.3 Strategicka rozhodnuti vztahujici se k systému financovani

Pfi pfechodu z aktualniho do nového systému institucionalniho financovani bude zapotiebi provést strategicka rozhodnuti tykajici
se nékterych technickych postupli a parametrd, které bude pravdépodobné nutné v systému financovani zménit. Z toho dlvodu je
nutné, aby tvirci narodni védni politiky, tj. vSichni poskytovatelé institucionalniho financovani a ministerstva, ktera jsou zfizovateli
vyzkumnych organizaci, vytvofili struktury a zformulovali postupy pro rozhodovaci procesy v implementaci védni politiky. Rozhodnuti,
ktera je nutné uéinit pfed zavedenim nového systému financovani, zahrnuji:

Souhrnna zprava 79



e urceni vahy, kterou bude mit kazdé hodnotici kritérium pro PRFS financovani, a stanoveni objemu ,dil¢ich fond(* finanénich
prostiedku pro jednotliva hodnotici kritéria,

e definici postupu pro pfevod hodnoticiho skére na finanéni prostfedky,

e urceni rozpoctovych fondl pro jednotlivé typy vyzkumnych organizaci.
Budouci rozhodnuti védni politiky mohou byt zamérena na:

o velikost rozpo€td pro riizné kategorie vyzkumnych organizaci,
¢ podily tfi komponent v kazdém rozpoétu podle typu VO,

e zmény dfive definovanych objemu rozpoctovych prostfedki odvozovanych z hodnoticich kritérii.

Je tfeba poznamenat, Ze ,strategicky” (policy) neznamena ,politicky“ (political). Zatimco kone¢né rozhodovani je Ukolem narodnich
tvarcd politik, dobra praxe v tvorbé politiky znamena, Ze jakékoli rozhodnuti o této véci by méla byt pfijata na zakladé konzultaci
a nalezeni konsensu s komunitou VaVal.

Tato rozhodnuti védnich politik by méla byt rovnéz zaloZena na diukazech a strategickych informacich. V této souvislosti méa
kliGovy vyznam role Fidici struktury hodnoceni a jeji ¢innosti v ramci hodnoticiho cyklu (viz Zavéreéna zprava 1 — Hodnoceni VO).
Ridici struktura musi shromazdovat informace o hlavnich chybach systému VaVal a o jejich pFi¢inach, stejné jako o zamyslenych
i nezamyslenych ucincich pfedchoziho systému financovani.

Napfiklad rozhodnuti o podilu jednotlivych rozpoétovych komponent pro rozdilné typy VO by mélo byt zaloZzeno na zhodnoceni
potfeb a poZadavku jednotlivych typl vyzkumnych organizaci. Pokud ur€ity typ vyzkumnych organizaci vykazuje konkrétni potfebu
institucionalniho rozvoje s cilem zlepsit vykonnost, méla by se sloZce o vykonnostnich smlouvach pfifadit vy$si vaha. Stejné tak
pokud je potfebné zlepsit kvalitu vykonnosti uréité skupiny vyzkumnych organizaci, ktera je dostateéné homogenni pro dosaZeni
pozitivniho vlivu vzajemné pfimé konkurence, mohla by byt zvySena PRFS slozka financovéni.

Posouzeni celkové struktury zdrojd financovani je dal$im dllezitym principem pro rozhodovani jak o podilech jednotlivych slozek
financovani, tak i velikosti rozpo&tovych fondl pro riizné typy VO podle posléni. Pokud uz skupina vyzkumnych organizaci ma vy-
soky podil U¢elového financovani, pak by komponenty zaloZené na vykonnosti, zejména PRFS, nemély byt zdurazriovany, aby tak
institucionalni financovani zajistilo stabilitu a vytvofilo pfileZitosti pro budovani kapacit. Naopak, pokud je podil i¢elového financovani
pomérné nizky, mohou byt komponenty zaloZzené na vykonnosti navySeny. Podil G¢elového financovani je obvykle vysSi v pfipadé
organizaci aplikovaného vyzkumu ve srovnani s organizacemi zékladniho vyzkumu.

Stejny vyznam ma modelovani zamyslenych zmén systému institucionalniho financovani ex ante s cilem zjistit, zda bude dosazeno
zamyslenych G¢inkl a k jakym nezamyslenym disledkim zmény mohou vést. Napfiklad pouziti nelinearniho pfidélovani finanénich
prostfedkd bude mit silny vliv na systém VaVal; jeho pravdépodobné dusledky by mély byt vyhodnoceny pred jeho realizaci.

Modelovani ex ante muze byt pfi pfechodu ze sou¢asné Metodiky na novy systém financovani problematické, a to v dusledku zasad-
nich rozdilG v systémech hodnoceni zejména ve vztahu ke komponenté PRFS. Ex ante modelovani budoucich zmén v jiz béZicim
systému financovani by mélo byt jednodussi.

Jadrem jakéhokoliv rozhodnuti by méla byt narodni politika VaVal a jeji cile a priority, stejné jako strategickeé cile stanovené na drovni
konkrétniho ministerstva — poskytovatele verejné podpory. Predevsim velikost rozpoctovych fondu vytvofenych podle typi VO dle
jejich poslani v systému VaVal by méla byt stanovena v dlouhodobé strategii VaVal nebo v zakladnich dlouhodobych principech
politiky VaVal pfijatych vSemi hlavnimi politickymi silami, coz by zajiStovalo platnost strategii a politik VaVal po dobu delSi neZ jedno
volebni obdobi.

Zévérem doporucujeme, aby Uvahy o zvySovani nebo sniZzovani podilt jednotlivych komponent financovani respektovaly nasledujici
principy:

 Jelikoz stabilizace prostfedi je nejduleZitéjsi funkci institucionalniho financovani VO, statni rozpoCet pfidélovany na tyto
ucely by nemél byt pfedmétem nahlych radikalnich skrtd.
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e Je nutné aby PRFS byl akceptovan viemi zapojenymi subjekty. Dfive, nez bude moci byt podil této komponenty navysen,
musi prokazat svoji spravnou funkénost. TotéZ plati pro vykonnostni smlouvy.

o ZkuSenosti z jinych zemi ukazuiji, ze v téch zemich, kde bylo navySeno institucionélni financovani, probiha toto navyseni
prostfednictvim vykonnostni slozky. To znamena, Ze podil blokového grantu klesa, ale neklesa v absolutni vysi, ¢imz je
zajiSténa stabilita. VV zemich, kde je maly narist institucionalniho financovani, zistava podil blokového grantu a vykonnostni
slozky obvykle pomérné stabilni.

41.4 Rozhodovaci role RVVI

RVVI hraje, jakozto prostor pro diskusi a dohody mezi aktéry provadéjicimi vyzkum, dlleZitou roli pfi vytvafeni podminek pro hodno-
ceni, které by mélo byt spusténo co nejdfive.

V pfedchozich Castech této zpravy jsme naznaili potfebu a vyznam nasledujicich akci, které jsou v gesci RVVI:

e posouzeni stavajici definice ,vyzkumné organizace® a kvalifikaénich kritérii pro institucionalni financovani vyzkumu, a to
véetné vypracovani kritérii a postupl pro pfipad, kdy do systému financovani vstupuje nova VO (viz podkapitola 3.3.6),

¢ vytvoreni katalogu odbornych &asopis, edic a kniznich vydavatell a jejich kategorizace podle kvality; to umozni lepSi sebe-
hodnoceni vyzkumnych vystupt v oblasti spolecenskych véd a v humanitnich a dalSich oborech (viz podkapitola 3.2.8),

e posouzeni souc¢asnych definic vystupd aplikovaného vyzkumu (viz podkapitola 3.2.8),

e aktualizace a rozSifeni informacniho systém VaVal (viz podkapitola 3.2.9).

Vyznamnym bodem jednani a dohod, které budou muset byt pfijaty jesté pfed tim, nez bude systém hodnoceni a financovani mozno
implementovat, je pfijeti standardni definice ukazatele FTE vyzkumniki a postupd pro jeho vypocet (viz podkapitola 3.2.7). Hlavni
komplikaci ve sbéru pfesnych dat o FTE vyzkumnicich je vice soubéznych zaméstnani védcl, coz je bézny jev, a rozliSeni mezi
pracovni kapacitou vénovanou vyuce a vyzkumu u zaméstnancu univerzit. V narodnim systému VaVal rovnéZ neexistuje obecné
akceptovana a konsistentné pouzivana definice ,vyzkumného pracovnika“.

V prvnim pfipadé by mély byt uréeny postupy pro vypocet doby ur€ené specialné na vyzkum a jeji oddéleni od pracovni kapacity
vénované jinym cinnostem (napf. vyuka a dalsi nevyzkumné aktivity). Mezinarodni praxe nabizi dvé mozné cesty. V nékterych
zemich se komunita dohodla na ,primérném* rozdéleni pracovnich kapacit. Pfikladem jsou Norsko a Italie, kde mohou vyzkumnici
na univerzitach vénovat polovinu své pracovni doby vyzkumu a druhou polovinu vyuce. V jinych zemich, jako je Velka Britanie, je
pfedpokladana doba vénovana vyzkumu pfedmétem dohody v pracovni smlouvé kazdého vyzkumnika a zaznamenéva se do insti-
tucionalniho registru (a pfipadné je dale pfenesena do narodniho centralniho registru).

Také obecna definice toho, kdo je vyzkumnik a jaké kategorie zaméstnancli jsou povaZovany za vyzkumné pracovniky, by mély byt
pfijaty a konsistentné pouzivany ve vSech vyzkumnych organizacich v celém systému VaVal. Zda zaradit, nebo nezaradit technické
zaméstnance zaleZi spiSe na zvyklosti. V této souvislosti je tfeba odpovédét na dvé otazky:

a) Je dohodnuté feSeni spravedlivé ke vSem dot¢enym strandm?
b) Jaké jsou dopady pfijatého FeSeni, napfiklad s ohledem na utilitarni jednani VO?

Co se tyka zaclenéni doktorand(, jak je uvedeno vySe v podkapitole 3.1.1, je na$ nazor takovy, ze velikost vyzkumného ,subjektu”
tvofi poget vyzkumnych pracovnik( v ekvivalentu piného Gvazku (FTE), jejz se subjekt zavazal udrzovat a jenz dlouhodobé predsta-
vuje jeho kritické mnozstvi nutné pro vyzkum. To je hlavni divod k nezahrnuti studentu doktorského studia.

4.2 Vytvareni kapacit v systému VaVal

Potfeba budovani kapacit a odbornych znalosti v oblasti hodnoceni je v ¢eském systému VaVal vyznamna. Mezinarodni audit
systému VaVal®' identifikoval v roce 2011 nutnost vytvofit v eském VaV kulturu hodnoceni, ktera by tvircim politik a vyzkumnym
organizacim otevfela moznost vyuzit hodnoceni jako nastroj pro uceni a zlepSovani vyzkumu. V prabéhu zpracovani této studie jsme

31 Amold, E. (2011), Mezinarodni audit systému VaVal v Ceské republice, zprava Synthesis, Technopolis Group.
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zaznamenali, ze PRFS, tj. pfima souvislost mezi hodnocenim a financovanim, pét let po zavedeni Metodiky 2009 silné dominuje
kultufe hodnoceni a hluboce ovliviiuje ¢esky systém pro hodnoceni VaV a tvorbu politik, jakoz i postupy pro fizeni lidskych zdrojl
a interni procesy ve vyzkumnych institucich.

4.21 Hodnotici kapacity ve vyzkumnych organizacich

Vyzkumna komunita ma malo zkuSenosti s hodnocenim. Hodnoceni podobna NERO byla provedena zatim pouze v Akademii véd
a v rdmci strukturalnich fondu. Zejména neni v Eeském VaVal systému béZna praxe sebehodnoceni. Malé pilotni hodnoceni ukazalo,
Ze nékolik méné zkuSenych VO nechapalo, jaky druh informaci byl vyzadovan a oCekavan ze strany hodnoticich paneld. Také sku-
teCnost, ze zpravy budou muset byt prezentovany v anglictiné, mize byt pro nékteré VO velkou prekazkou. Vysledkem je, Ze panely
se mohou setkavat se sebehodnoticimi zpravami velmi proménlivé kvality. Jinymi slovy, nedostatek zkuSenosti v komunité VaVal je
rizikovym faktorem pro spravedlivé hodnoceni.

JelikoZ nedostatek zkuSenosti v psani sebehodnoceni je objektivni nevyhodou mnoha vyzkumnych organizaci, bude schopnost vy-
zkumné organizace vytvofit vlastni struktury a procesy pro fizeni vyzkumu v souladu s mezinarodné osvédcenymi postupy kliGovym
faktorem, ktery umozni spravedlivé hodnoceni vykonnosti vyzkumné jednotky.

V tomto ohledu je dulezité, zda bude hodnoceni vnimano jen jako jednorazové cviceni, nebo zda budou jeho klicové komponenty
brény jako voditko pro nastaveni vnitfnich pravidel vyzkumné organizace. Mezi aktivity, kterymi se mohou vyzkumné organizace
pfipravit na hodnoceni, tedy patfi pfedevsim pfevzeti zakladniho konceptu ndrodniho hodnoceni NERO do své institucionalni praxe.

Metodika hodnoceni vychazi z kli¢ového pfedpokladu, Ze organizace provadéjici vyzkum by mély pro své vyzkumné ¢innosti mit vy-
vinutu robustni strategii, ktera bude zaloZena na solidni analyze silnych a slabych stranek v rliznych oblastech vyzkumu v narodnim
i mezinarodnim prostfedi. VO musi definovat obecny smér vyzkumu, ktery bere v Gvahu pfileZitosti nabizené vnéjSim prostfedim
v souvislosti s obory, v nichz je instituce aktivni. Smér vyzkumu musi byt stanoven pomoci cilG a kold, které mohou byt (a budou)
interné monitorovany. To musi byt posilovano a podporovano celkovym institucionalnim prostfedim, véetné systému Fizeni lidskych
zdroju.

Proto navrhujeme vyzkumnym organizacim, aby si vytvofily vnitfni strukturu a procesy pro hodnoceni. Prvnim krokem by mohlo
byt vytvofeni vnittni SWOT analyzy podle oboru vyzkumu a zapojeni kliGovych vyzkumnych pracovnikd v instituci. DalSim kro-
kem v procesu muze byt stanoveni a formulace vyzkumné strategie. Kapitola o pokynech pro vyzkumné organizace v Podkladové
zpravé 5 - Priru¢ka hodnoceni (Evaluation Handbook) — nabizi seznam témat, ktera maji v tomto kontextu zvlastni vyznam pro
hodnotici panely.

4.2.2 Kapacity fidici struktury pro hodnoceni

Ridici struktury pro hodnoceni by mély mit prileZitost ziskat zkusenosti s managementem hodnoceni pred ,oficialni* implementaci
NERO. Proces ziskani zkuSenosti je pro fidici struktury hodnoceni potiebny, protoZe Ize oéekavat, Ze dojde k organizaénim problé-
mUm, které mohou zpusobit chyby ve vysledcich hodnoceni.

Z tohoto dlivodu navrhujeme realizaci tfetiho pilotniho hodnoceni, které nemusi mit Siroky zabér; mize byt zaméfeno pouze na jeden
obor a zahrnout pouze maly pocet vyzkumnych jednotek. Toto pilotni hodnoceni by mélo mit pouze jediny cil, aby hodnotici instituce
ziskala zkuSenosti pfi implementaci NERO.

Pro zGCastnéné vyzkumné organizace by to soucasné pfedstavovalo pfilezitostk seznameni se s hodnocenim. Z tohoto pohledu by
hodnoceni mohlo byt pfinosem zejména pro vyzkumné organizace odvétvového vyzkumu a podnikovych sluzeb a dalsi vyzkumné
orientované univerzity zaméfené na aplikovany vyzkum, které mély malo pfilezitosti, aby se zapojily do dvou dosud pofadanych
pilotnich hodnoceni.

Neni pochyb o tom, Ze fidici struktura hodnoceni bude potfebovat vnéjsi podporu a odborné poradenstvi rovnéz v prvnim b&hu hodnoceni.
V této souvislosti bude moci pfevzit zkuSenosti z velkych hodnoceni, ktera opakované provedla Akademie véd, a stejné tak odborné zna-
losti ziskané v systému VaVal v souvislosti s pfipravou hodnoceni v oblasti strukturalnich fondd. V neposledni fadé také tym IPN shromaz-
dil fadu zkuSenosti v ramci druhého pilotniho hodnoceni. Jinymi slovy, fidici struktura hodnoceni nebude pracovat ve vzduchoprazdnu.
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4.2.3 Kapacity ministerstev

Na ministerstvech bude potfeba vybudovat odbornosti a znalosti, aby mohla prevzit aktivngjsi roli v usmérfiovani VO ve svych re-
sortech, jak je to pozadovano nejen v systému financovani, ale také pro pfevod vysledkd hodnoceni do riiznych agend a naopak.

To znamena, ze by mélo dojit k navySeni finanénich zdroju sekci ministerstev odpovédnych za podporu VaVal a umoznit tak za-
méstnavani odbornikli nebo najmuti externich specialistli. Také pro ministerstva plati, ze kontinuita a stabilita pracovnich sil jsou
rozhodujici pro vytvafeni institucionalni paméti.

Z dlivodu odstranéni nedostatk( ve znalostech navrhujeme provést jako pfipravné prace na implementaci systému financovani sbér
a analyzu informaci tak, aby ministerstva ziskala kompletni pfehled o zdrojich financovani kazdé vyzkumné organizace. Takto minis-
terstva ziskaji pfehled, jak zmény v institucionalnim financovani vyzkumu a vyvoje ovlivni celkové rozpoCty vyzkumnych organizaci.
Pro pochopeni divodU, pro¢ jsou nékteré Gcelové programy s Uspésnosti kolem 20 % pretizené zajemci, zatimco jiné zUstavaji
opomijené, coz vede pouze k omezené konkurenci, bude uZite¢na rovnéz dikladna analyza U¢elového financovani a jeho vyznamu
pro celkové financovani vyzkumnych organizaci.

4.3 Cesta ke stabilité

Ve strategickych dokumentech pro Evropskou komisi, jako je Narodni program reforem CR 2014%, tviirci Geské politiky oéekavaji do-
sazeni piné implementace nového systému hodnoceni a financovani ,.od roku 2016, po pilotnim vyhodnoceni v roce 2015. V dalSich
dokumentech pro Evropskou komisi se pfedpoklada datum 2017.

Systém nového hodnoceni a institucionalniho financovani pfedstavuje vyznamnou zménu v sou¢asném pfistupu k hodnoceni a in-
stitucionalnimu financovani v Ceskeé republice, coz je zaroveri jeho pridanou hodnotou i vyzvou. | kdyz neexistuje 7adna ,technicka”
namitka proti rychlému pfijeti, ukvapena implementace systému hodnoceni pfinasi riziko chyb ve vysledcich hodnoceni, které by
ohrozily jeho pfidanou hodnotu a pfijeti nového systému hodnoceni a financovani v celém Ceském systému VaVal. V§em zicast-
nénym strandm by mél byt dan dostatek ¢asu k provedeni pfipravnych praci uvedenych vySe. Zavérem Ize fici, Ze zatimco datum
2017 m(Zze byt jesté prili§ Easné, plna implementace Narodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci (NERO) v roce 2018 by méla
byt proveditelna.

ZkuSenosti z jinych zemi ukazuji, ze kazda reforma systému hodnoceni a financovani trva dlouho: vyZaduje vybudovani kapacit
a shromazdovani odbornych znalosti vSemi zi¢astnénymi aktéry. Stejné jako ve vétsiné vykonnostnich systémech financovani bude
také existovat trvala potfeba pfizplsobovat systém hodnoceni a financovani s cilem regulovat pfipadné negativni dopady na systém
VaVal a zohledfiovat ménici se priority politik.

Po pfipravné fazi bude nasledovat prvni implementace nového systému hodnoceni a financovani. Prvni implementace umozni v pfe-
chodném obdobi sbér a vyhodnoceni novych zkuSenosti a nasledné vylepSeni systému hodnoceni a financovani pfi zachovani kli¢o-
vych principd, a tak zajisténi celkové kontinuity a stability ve vech procesech a konceptech. Nasledovat bude druha implementace.

Lze predpokladat, Ze piné Ucinnosti novy systém dosahne béhem dvou aZ tfi rozpoctovych obdobi. To znamena, Ze trpélivost a vy-
trvalost jsou kliGovymi pfedpoklady Uspésného fizeni institucionalniho financovani VO.

Navrhovali jsme, ze NERO bude realizovan kazdych Sest let. V prvni fazi miZe poZadavek na vyvazené a spravedlivé rozdéleni
institucionalniho financovani vést k Castéjsi realizaci hodnoceni, napfiklad jednou za tfi roky. Jakmile systém financovani doséhne
uspokojivé Urovné vyspélosti, Ize pfedpokladat delSi Casovy interval.

32 Narodni program reforem je ,koncepéni“ dokument politiky vytvofeny Uradem viady v kontextu Evropského semestru. Sestavuje plan kligovych opateni
definovanych ¢eskou viddou pro dosazeni narodnich cild v kontextu strategie Evropa 2020, v souladu se strategickymi prioritami a v reakci na doporuceni
Evropské komise.
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4.4 Zaveérecna doporuceni
NaSe zavérecna doporuceni narodnim tvirctim politik Ize shrnout do nasledujicich bodu:

» pfijmout rozhodnuti, které povede k co nejrychlejSimu zavedeni nového systému hodnoceni a financovani,

e posilit fidici strukturu a schopnosti klicovych ministerstev; uskute¢nit fadu strukturalnich reforem v systému fizeni s cilem
Iépe sladit tvorbu a realizaci Eeské politiky VaVal s potfebami spole¢nosti,

o vytvorit strukturu a procesy pro rozhodovani o technickych postupech, stejné jako pro nastaveni parametrii, které mohou
byt v systému financovani proménné,

e podporovat shromazdovani strategickych informaci pro lep$i porozuméni systému VaVal a posilujicich tvorbu politik.
Vlyzyvédme RVVI, aby:

¢ dosahla dohody o standardni definici FTE vyzkumnika a postupech pro jeho stanoveni,
e provedla revizi definice ,vyzkumné organizace® a kritérii zpusobilosti pro institucionalni financovani vyzkumu,

e provedla ¢innosti nezbytné pro spravedlivé hodnoceni vykonnosti vyzkumu, véetné vyvoje kategorizovaného registru odbor-
nych CasopisU a stanoveni definic pro vystupy aplikovaného vyzkumu,

e rozvijela implementaci aktualizaci a rozSifovani informaéniho systému VaVal.
Vyzkumnym organizacim doporuCujeme:

e nastavit interni struktury a procesy pro hodnoceni v souladu s metodikou hodnoceni.
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